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د. مريام كاتو�س

والبيانات  ب�أبحاث  ال�صلة  ذات  الاجتماعية  العلوم  �أي�صال  هو  الرئي�سي  البرنامج  هدف  (مو�ست)  الاجتماعية  التحولات  �إدارة 

ل�صانعي القرار و�أ�صحاب الم�صلحة الآخرين. يركز على بناء الج�سور بين كفاءة ال�سيا�سات والبحوث والممار�سة.

�إن الأفكار والآراء الواردة في هذا الكتاب هي من م��سؤولية الم�ؤلف ولي�ست بال�ضرورة �آراء اليون�سكو كما �أنها لاتلزم المنظمة �أبداً.

�إن الت�سميات الم�ستعملة وعر�ض المواد في هذه المن�شورة لا تعني �ضمناً �أبداً �أنها تعبير عن �آراء اليون�سكو لجهة الو�ضع القانوني 

في �أي من الدول �أو الأرا�ضي �أو المناطق الواقعة تحت �سلطتها �أو في �أي �شيء له علاقة بتر�سيم الحدود.

*

*



الأبحاث في العلوم الاجتماعية و�صياغة ال�سيا�سات الاجتماعية 

في الدول العربية: المقاربات المقارنة

د. مريام كاتو�س*    

�إلى »�إعادة التفكير في دور الدولة  �إلى هذا الم�ؤتمر، دعتنا الدكتورة �سايكو �سوجيتا  كمقدمة 

تمّ  التحليل حيث  �إ�شراك الدولة في العمل وفي  �إعادة  �أي  التنمية الاجتماعية«:  (العربيّة) في 

وم�ؤرّخين، وعلماء  اجتماع،  ا�ستبعادها. منذ خم�سة وع�شرين عامًا، دعت مجموعة من علماء 

�أ�صلًا   )1985( �سكوكبول  وثيدا  ريو�سماير،  وديتري�ش  �إيفانز،  بيتر  �أمثال  �أميركيّين،  �سيا�سة 

الباحثين �إلى »�إعادة الدولة �إلى ال�ساحة«. وفي مقدّمتها، دعت ثيدا �سكوكبول، وهي �أخ�صائيّة 

�إلى  الاجتماعية  العلوم  الاجتماعية،  �سيا�ساتها  �ضوء  على  الأميركية  الدولة  ت�شكيل  تاريخ  في 

الدقيقة  في  مختلفة  �سياقات  في  الدولة  عودة  طريقة  درا�سة  �أجل  من  القائم  النموذج  تغيير 

الأخيرة، �ضمن منظار طويل الأمد. وكانو ه�ؤلاء يدعون �إلى التخليّ عن التحاليل المركَّزة على 

ومخرجات  القرار  ل�صانعي  المجتمع  (تحليل مدخلات  التعدّديّة  ن�سخاتها  في  �سواءً  المجتمع، 

�أو في ن�سخاتها البنيويّة، لإعادة النظر في الم�صالح التي  القرارات ال�سيا�سيّة على المجتمع) 

تمثّلها الدولة النا�شطة وتحملها (جوبيرت ومولير Jobert et Muller، 1987). كفّوا عن اعتبار 

الدولة مفهومًا باليًا و�أعيدوا النظر �إليها من منظار تاريخي واجتماعي.

�ساهمت �أيام التفكير الملي هذه بالاجابة على هذه الدعوة، من خلال ا�ستحداث �سبلٍ محفّزة للتفكير في تطوّر 

ل  ت�شكِّ وبالتالي،  عملها.  و�آليّات  وتمثيلاتها،  وم�ؤ�سّ�ساتها،  وفاعليها،  العربي،  العالم  في  الاجتماعيّة«  »الدولة 

 ،Mkansawire الدرا�سة الع�صريّة ل�سيا�سات التنمية الاجتماعيّة تحدّيًا جديدًا للعلوم الاجتماعيّة (مكان�ساواير

الواردة  للم�ؤلّفين  المقارنة  م�شروع  في  هملت 
ُ
�أ التي  المنطقة،  �أن  يبدو  ال�سيا�سيّين.  وللم��سؤولين   (2006

في  المتنوّعة  الرعائية  وجوانبها  الاجتماعيّة  الق�ضية  لتحوّلات  ا  مهمًّ مراقبة  مركز  ت�شكّل  �أعلاه،  �أ�سما�ؤهم 

الف�ضاء ال�سيا�سي. �أوّلاً، لأنّ الدولة غالبًا ما يتمّ و�صفها على �أنّها »الأخ الأكبر« (الرئي�س)، وهو كامل القدرات 

وم�ستقلّ ن�سبيًّا عن مجتمعه، يتحلىّ بالقوّة (دولة القوّة) ويعُنى �إعادة التوزيع (لا �سيما الدولة الريعيّة). �إلى حدّ 

د تعتبر المنطقة على �أنّها »فارغة من الفاعلين المدنيّين والاجتماعيّين«  �أن ال�صورة ال�شائعة التي غالبًا ما تجُ�سَّ

2010)، وفقيرة من حيث حركات الاحتجاج الاجتماعي، تغيب فيها ب�شكل كبير الحقوق   ،CETRI (�سيتري 

ا ما ينظُر �إليها على هذا  الاجتماعيّة. لكن الدولة، في العالم العربي، هي �أي�ضًا »الدولة الاجتماعيّة«، نادرًا جدًّ

الأ�سا�س، في �إطار عملها، وفاعليها، وممار�ساتها اليوميّة، �إنّما مع بع�ض الا�ستثناءات في ما يتعلقّ بال�سيا�سة 

ال�صحيّة. �إلى ذلك، بما �أن الأجندات الوطنية والدولية داعمة، يندرج »�إ�صلاح الدولة« اليوم في �سلمّ م�شاغل 

باحثة, المركز الوطني للبحوث والدرا�سات  *

*

1



2

»ق�ضيّة  ل�شروط  يتجلىّ  �إنّما  الخجول،  البروز  �إلى  نظرًا  و�أخيرًا،  العرب.  ال�سيا�سيّين  والم��سؤولين  الإدارات 

 ،Destremau ودا�ستيرمو   ،Catusse وكاتو�س   ،Longuenesse (لوغونا�س  المنطقة  اجتماعيّة جديدة« في 

�إلى  النظرة  تبديل  �إلى  الحاجة  تدعو  العمل،  لأ�سواق  الأ�سا�سيّة  بالتحوّلات  خا�ص  ب�شكلٍ  المرتبطة   (2005
التفاعلات بين الدولة والمجتمع، وهما ي�شهدان تحوّلات عميقة. وفي ما يتعلقّ بالأرا�ضي، والق�ضايا الراهنة، 

والمقاربات المتنوّعة، �أ�شارت الم�ساهمات المختلفة �إلى هذا اللقاء، في حال ال�ضرورة، �إلى نطاق التعليمات 

التي تزوّدها الأعمال حول ال�سيا�سات العامة في المنطقة �إلى العلوم الاجتماعيّة و�إلى ال�سلطات العامة و�إلى 

�شركائها.

مواجهة  في  �أفريقيا(  و�شمال  الأو�سط  ال�شرق  )منطقة  المينا  منطقة  في  اجتماعيّة  دولة  �أي 

النيوليبيرالية؟ العولمة 

انق�ضى خم�سة وع�شرون عامًا منذ �صدور الم�ؤلّف » Back In Bringing the State » (»�إعادة الدولة �إلى 

ال�ساحة«). عقدان، لا بل ثلاثة عقود، تتّ�سم في العالم العربي بم�شكلة الدين العام (مور Moore، 1996)؛ 

»انفتاح«)؛  العربيّة  الكلمة  عن  ف�شيء  �شيئًا  (نبتعد  وك�شعار  كهدف  البنيوي«،  »التكييف  حقبة  في  الدخول 

اعتماد  ثم  ومن  ال�سياقات؛  ح�سب  ن�سبيًّا  ريعيّة  بامتياز،  تدخّليّة  دولة  المتطوّرة،  الدولة  نموذج  عن  والتخلي 

�أكثر على الم�ؤ�سّ�سات الوطنيّة، وال�شركات الخا�صة، والموازنات  �أجندات ما بعد التكيّف الهيكلي، »ت�ؤثّر بعد 

تكون  �أن  يجب  حديثة«  »دولة  �أن  على  القائمة  الفكرة  وَلّدت   .(198  ،2001  ،Dillman (ديلمان  الحكوميّة« 

»متوا�ضعة«، كما تمّ الاحتجاج بها في �سياقات �أخرى (كروزييه Crozier، 1986)، �إعادة �صيغًا جديدةً للتدخّل 

العام، ممّا دفع بتطوّر القطاع الخا�ص ودعا �إلى م�شاركة �أكبر من »المجتمع المدني« و�إلى »لا مركزيّة« التنمية 

والعمل الاجتماعي.

على  �شر�سة  مناف�سة  وت�شهد  ه�شّة،  المحرّرة  العربيّة  الاقت�صادات  تبقى  الموعد.  على  النجاح  يكن  لم  لكن، 

معدّلات  وتزداد  الاجتماعيّة،  الفوارق  فتتّ�سع  المتوقّع.  النمو  معدّلات  بلوغ  عليها  وي�صعب  الدولي  الم�ستوى 

البطالة، وتتدهور قيمة الأنظمة التربويّة، وتتراجع الخدمات ال�صحيّة العامة، وت�شهد المدن والريف �أ�شكالاًت 

ناهيك عن  العرب،  المواطنين  تتدهور ظروف حياة عديد من  والتهمي�ش الاجتماعي. كما  الفقر  جديدةً من 

حتى  الخ.  واللاجئين،  المنطقة،  ت�ضرب  تزال  لا  التي  النزاعات  لعنف  يتعرّ�ضون  الذين  المواطنين  ظروف 

في الدول حيث الركائز الم�ؤ�س�سيّة الاجتماعيّة تعُرَف بمتانتها، كما في تون�س، يتقلّ�ص »ميثاق الأمن« (هيبو 

 .(2006 ،Hibou

وفي �إطار التكيّفات البنيويّة، ت�شهد ال�سيا�سات العامة تحوّلات ملحوظة، ب�سبب تقلّ�ص النفقات العامة. ويبقى 

العراق.  �أو في  الجزائر  �أي�ضًا في  يمُكن ر�صده  �إنّما  النفطيّة،  الدول غير  �أكثر و�ضوحًا في  الجذري  التحوّل 

بالإ�ضافة �إلى برامج الخ�صخ�صة المختلفة المعلنة والمنفّذة (ب�صعوبة)، تتمّ مراجعة �إجراءات »الرعاية« لهذه 

المجتمعات ب�سرعة فائقة.

�إلغاء دعم ا�ستهلاك المنتجات  �أدّى  الثمانينات،  ترتفع معدّلات البطالة، لا �سيما في المناطق الريفيّة. وفي 

�إثارة تحرّكات �شعبية في المدن، »مظاهرات الخبز«. و�أظهرت تحرّكات الاحتجاج هذه، التي  �إلى  الأ�سا�سيّة 

هي بعيدة كل البعد عن �أن تكون مجرّد تكيّفات ق�صيرة الأمد لتوجّهات الاقت�صاد ال�سيا�سي الجديدة، ه�شا�شة 

�شرعيّة الأنظمة. »تخرق هذه المراجعة ل�سيا�سات التعوي�ض �أو الدعم المرتبطة بتقلّ�ص الموارد الريعيّة الميثاق 

 ،Geisser غاي�سر   ،Camau (كامو  مقبول«  غير  الم�ساواة  انعدام  فهم  وتجعل  الدولة  لمح�سوبيّة  ال�ضمني 

�أن  اليوم بدل  �سوءًا  يزداد  الذي  الأمن الاجتماعي  بغياب  التحرّكات عن �شعور  ف�أعربت هذه   .(188  ،2003
يتقلّ�ص بف�ضل المنافع المفتر�ضة للنيوليبيراليّة في الا�صلاحات التي تمّ تطبيقها.
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ا  في الواقع، عادت اليوم �إ�شكاليّة القوّة ال�شرائيّة �إلى ال�ساحة وتجلتّ في تحرّكات المطالبة »المحدودة« جدًّ
 

 (في ما يتعلقّ بطبيعة الق�ضايا المُدافَع عنها: القدرة على الح�صول على الغذاء، والم�سكن، والمعرفة، الخ.)، 

 A. Bayat بايات«  �أ.  لـ«  الابتكاريّة  الأعمال  تُ�شير  لها.  �سابقة  لا  التي  التعبئة  ت�ضاعف حالات  مع  �سيّما  لا 

)1997( �إلى تحرّكات »الفقراء« هذه منذ نهاية الت�سعينات. تتبلور �أكثر ف�أكثر بقايا »ق�ضيّة اجتماعيّة«، وحالة 
 »القلق ب��شأن القدرة على �صون تما�سك مجتمع ما« (كا�ستل Castel، 1995، �ص. 14): التحرّكات الاجتماعيّة –

لا �سيّما تحرّكات حاملي ال�شهادات العاطلين عن العمل (�آمبيرادور Emperador، 2010)، �إنّما �أي�ضًا التحرّكات 

�ضدّ ارتفاع �أ�سعار المواد الغذائيّة الهائل، و�سل�سلة عمليّات الطرد من العمل، والمطالبة بحق الح�صول على 

م�سكن، وعلى المياه، وعلى الكهرباء (�سيتري CETRI، 2008). ت�سجّل التظاهرات، والا�ضرابات، والنقا�شات 

العامة هذه الانحرافات وهذا القلق الفردي والجماعي، فتحوّله �إلى »م�شكلة عامة«. الم�شكلة قائمة، فتدعو 

بالت�أكيد �إلى �إعادة النظر في نماذج العمل العام، لا ال�سعي �إلى �سدّ الثغرات فح�سب. والو�ضع �أكثر و�ضوحًا 

مع تطوّر الاحتجاج، و»الانحرافات« الاجتماعيّة، ويبدو �أن »�ضمان �أمن« المجتمعات يفر�ض نف�سه �ضرورةً على 

.(2010 ،Verdier فاردييه ،Destremau دا�ستريمو ،Catusse كاتو�س) أجندة ال�سيا�سات العامة�

ال�سيا�سات  �إ�صلاح  برز  وطني،  �سياق  كل  في  مختلفة  الزمنيّة  الخطط  وح�سب  الت�سعينات،  نهاية  من  بدءًا 

الاجتماعيّة �صراحةً نوعًا ما على الأجندات العربية العامة. غالبًا ما ي�ستوحي الا�صلاح ماهيّته من تو�صيات 

وكالات التنمية الدوليّة والم�ؤ�س�سات في وا�شنطن، حيث الخبراء النيوليبيراليّون تهافتوا �إلى م�ساعدة اقت�صادات 

�إلى  وبالتطرّق  ال�سوق  لتحوّلات  ال�سلبيّة  المفاعيل  بالحدّ من  �أولاً  يتعهّدون  الثمانينات. فهم  منذ  الدول  هذه 

 ،Ireton و�إيرتون ،Deboulet ديبوليه ،Destremau م�شكلة الفقر و�إلى مختلف �أ�شكال التهمي�ش (دي�ستريمو

الاعتمادات  خلال  من  �سيما  (لا  للدخل  المدرّة  الأن�شطة  من  فرديّة  �أ�شكال  �أولاً،  تعزيز،  خلال  من   (2004
ال�صغيرة) ون�شر �أ�شكال متنوّعة من الم�ساعدة والت�أمين.

وبالتالي، تحُيل �أطر المقارنة لهذا العمل الا�صلاحي العام �إلى ثلاثة �أنواع من الأ�سئلة على الأقل: �أي تعريفات 

فريدة يمُكن اقتراحها »للدولة الاجتماعية« في كل من هذه الدول؟ ما هي �أوجه الا�ستخدام والتملك المحليّة 

ما هي  تاريخيّة«؟  و»لا  تقنيّة  الدوليّة  المانحة  الجهات  تعتبرها  التي  المتكاملة،  البديلة  الا�صلاحات  لنماذج 

الأنواع المثاليّة للعمل العام، والترتيبات، والاتفاقات التي تن��شأ عن تطبيق هذه الا�صلاحات؟

يُ�شير هذا الو�ضع �إلى حالتيَنْ على الأقل:

التي و�سمت  المتتالية  وا�شنطن  توافق  بالتحديد لدعوات  (�أو  وا�شنطن  توافق  الت�شكيك في  1) من جهة، 
وللأنظمة  للنيوليبيراليّة  الحاليّة  الأزمة  مع  ازداد  الذي  للتنمية)،  الأ�سا�سيّة  للنماذج  الع�صري  التطوّر 

الماليّة الدوليّة، الذي يعُيد النظر، لا في و�صفات العمل العام ونماذجه، �إنّما �أي�ضًا في نظريّات التنمية 

بحدّ ذاتها.

ج�سّد قرار اعتماد �أجندة نيوليبيراليّة، لا �سيّما الحدّ من النفقات العامة (في القطاعات الاجتماعيّة  	

الدولة  مثاليّة  بعد  جديدة،  مثاليّة  بروز  ملمو�س  ب�شكل  العامة  القطاعات  وخ�صخ�صة  خا�ص)  ب�شكل 

ليبيراليّة  �أو  ا�شتراكيّة  كانت  �سواءً  �سابقًا  الأنظمة  اعتمدتها  التي  الدولة«  و»ر�أ�سماليّة  المطوّرة 
 

(ريت�شاردز Richards، واتيربوري Waterbury، 1990؛ هنري مور �سي Henry Moore C وروبرت 
 (2001  ،Rist (ري�ست  الحديث«  »الدين  اعتناق  2001). و�ضرب   ،Robert Springborg �سبيرنبورغ 

الت�سعينات،  بداية  وفي  والاجتماعيّة.  الاقت�صاديّة  ل�سيا�ساتها  عديدة  قطاعات  النيوليبيراليّة  للتنمية 

»برجوازيّة  و»�أفول«  الم�شاريع،  المتو�سّطة حاملة  الطبقة  وتعزيز  المجتمعات،  �أ�شكال  بتحوّل  يعد  كان 

الدولة« (واتربوري Waterbury، 1991)، بالإ�ضافة �إلى �إ�صلاح تقنيّات الحكومة – بعد حقبة الثورات: 

»الدولة  نموذج  وكان  الجديدة.  التنمية  لأبطال  خالية  ال�ساحة  تترك  المفل�سة  الدولة  �أن  يبدو  كان 
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العام  الاقت�صادي  القطاع  و�سيادة  العامة  الوظيفة  لا  لة:  المف�ضَّ �أدواتها  تدهور  مع  يتدهور،  المطوّرة« 

فح�سب، �إنّما �أي�ضًا الخدمات الاجتماعيّة وال�سيا�سات الاجتماعيّة التي ترافقها. كما يخ�صّ هذا التحوّل 

عالم الأبحاث، ب�شكل خا�ص عالم علماء الاقت�صاد. وفي هذا ال�سياق، طُرح ال��سؤال عن �أدوار الدولة 

الاجتماعيّة، في مرحلة �أولى على الأقل، لا �سيما و�أن التحليل الكلا�سيكي النيوليبيرالي، بما في ذلك 

مرحلة »ما بعد �إجماع وا�شنطن«، يخُ�ضع الأداء الاجتماعي للأداء الاقت�صادي.

2000)، وات�ساع   ،Kienle �أحيانًا (كينليه  النتائج المرجوّة، والت�شاور  �أزمة هذا النموذج، وغياب  لكن،  	

ا للفاعلين الجدد،  الفجوات الاجتماعيّة، وا�ستدامة الممار�سات الوراثية الجديدة، والازدهار الخجول جدًّ

�أعادت طرح هذه  ال�سوق،  تكون �صادرة عن  العامة وغالبًا ما تختارهم، ولا  ال�سلطات  تراقبهم  الذين 

الأ�سئلة على ب�ساط البحث. فطبع الدولة يغلب التطبّع. بالإ�ضافة �إلى وقع لااعلانات وتكييفات بع�ض 

الاقت�صادات الوطنيّة، بقيت الا�صلاحات الاقت�صاديّة المطبّقة في المنطقة جزئيّةً وانتقائيّةً. ت�ستخدم 

دولة«  »م��سألة  �أولاً  الا�صلاح  اقت�صاديّة؛  �أي�ضًا  �إنّما  �سيا�سيّة،  كانت  و�إن  التحرّك،  هوام�ش   الأنظمة 

 (كاماو Camau، 1988؛ هيبو Hibou، 2006). وتبقى ال�سلطات العامة �سيّدة اللعبة في تنظيم و�ضبط 

(�أو �إعادة �ضبط) الأن�شطة الاقت�صاديّة، وقد دقّت �ساعة »ما دون الدولة« وتدعو �أرثودوك�سيّات التنمية 

الجديدة �إلى »الحوكمة«، لا بل �إلى »الحوكمة الجيّدة«. �أمام محنة الا�صلاح الليبيرالي، يكذّب ا�ستقرار 

لا الأنظمة فح�سب �إنّما في نهاية المطاف ا�ستقرار بنى الدولة �سيناريوهات »تفكّك ال�سلطات ال�شرعيّة 

وترميمها« (زارتمان Zartman، 1995)، المبنية على �أ�سا�س مخطّطات تحليل �سابقة. 

العلوم  جانب  من  �سواءً  جدلي،  مو�ضوع  �أنّه  على  التحليل،  في  جزئيًّا  الدولة  �إدراج  ب�إعادة  يدفع  ممّا  	

الاجتماعيّة �أو من منظار ال�سيا�سات العامة حيث الحاجة �إلى دولة اجماعيّة تتبلور من خلال عبارات 

كما  العربي،  المواطن  لدى  الاجتماعي  الأمان  بانعدام  ال�شعور  ويزداد  متنوّعة.  احتجاج  تحرّكات  �أو 

في  الهائل  اللاجئين  عدد  �إلى  بالن�سبة  الأمن  انعدام  الأيام:  هذه  في  عديدة  مُ�ساهمات  �إليه  تُ�شير 

المنطقة، والعاملين الذين تقلّ حمايتهم �شيئًا ف�شيء في �سوق العمل الذي يزداد مرونةً بعد، والغالبيّة 

العظمى لل�سكّان الذين يفلتون من ال�شباك الم�ؤ�سّ�سيّة للحماية الاجتماعيّة، المر�أة، والكبار في ال�سن، 

والأجانب �أوّلاً. تتجزّ�أ �أجهزة العمل العام، وتتخ�صّ�ص، وتطُلق �أ�شكال حقوق اجتماعيّة تتغيّر هند�ستها 

م دولة الا�ستثناء (حنفي Hanafi، ن�شر مقبل)، ممّا يقلّ�ص الأجهزة الم�ؤ�سّ�سيّة  ح�سب المواطنين. فتتعمَّ

الحقوق  طبيعة  فتزداد  للمواطن.  الاجتماعيّة  الحماية  ت�ضمن  �أن  المفتر�ض  من  التي  والمنتظمة 

الاجتماعيّة ونطاقها �ضعفًا.

 2002 تقرير  عبارة  لا�ستعادة  العربي،  العالم  في  المفتر�ض  التنمية«  »تعطّل  يُ�شير  �أخرى،  جهة  2)  من 
لبرنامج الأمم المتحدة الانمائي حول التنمية في العالم العربي، �إلى تعطّل نظريّات التنمية التي لا بدّ 

�أن ت�ستدعي عالم العلوم الاجتماعيّة. �أو حتى تعطّل قدرة الباحثين على �إ�سماع �صوتهم لإغناء العمل 

العام. يربط خبراء برنامج الأمم المتحدة الانمائي �ضعف تقدّم م�ؤ�شّر التنمية الب�شريّة في المنطقة 

المقاومة  �سيّما  (لا  نقا�شًا  تثُير  الا�ستنتاجات  هذه  �أنّ  �إلى  بالإ�ضافة  واجتماعيّة.  �سيا�سيّة  بمعطيات 

المفتر�ضة للعالم العربي تجاه الديمقراطيّة)، فهي تطرح ��سؤالاً �آخراً: هل �أخط�أت العلوم الاجتماعيّة؟ 

هل �أتت ب�أدوات �سيئة لتوليد التنمية الاقت�صاديّة، وال�سيا�سيّة، والاجتماعيّة؟ لم تكن النظريّات التنمويّة 

�إلى  الاجتماعيّة  التنمية  وتخ�ضع  الدولة  تمثّلها  التي  للأداة  مف�ضّلةً  مكانةً  تعُطي  التي  ال�ستينات  في 

التنمية الاقت�صاديّة، على الأر�ض، على م�ستوى وعودها. �أما في ما يتعلقّ بالنظريّات النيوليبيراليّة في 

الت�سعينات، التي، على العك�س، لم ترَ لدى الدولة �أي قدرة تنمويّة وا�ستبدلتها بال�سوق (»ال�سوق �أولاً، 

�آفاق م�شعّة لدولة رفاه للجميع. بمعنىً  �أنّها عجزت عن تحقيق  �أي�ضًا  ي�أتي الباقي لاحقًا)، فهي تبدو 
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�آخر، اتّ�ضح �أن التوفيق بين العلوم (الاجتماعيّة) للتنمية وال�سيا�سات التنموية مخيّبًا للآمال على �أكثر 

من م�ستوى، في العالم العربي، كما في �أي مكان �آخر.

يجب �ألا تُ�شوّ�ش خيبة الأمل هذه، التي ذكرها ت. مكانداواير T. Mkandawire )2006( عند افتتاح المنتدى 

الدولي حول المقابلة بين ال�سيا�سة والعلوم الاجتماعيّة، الطريق. لي�ست خيبة الأمل هذه �شكوى تجاه »العقود 

ال�ضائعة« �أو حتى تجاه لااحباط الن�سبي للباحثين وال�سلطات العامة في ما يتعلقّ ب�إراداتهم المتبادلة للتحدّث 

�أو الا�صغاء، بل تدفع �إلى الأخذ على محمل الجد خطورة الم�شاكل الاجتماعيّة وا�ستدامتها، بحثًا عن �أفكار 

جديدة، من خلال نقل �أنظارنا، لا بل كما دعانا د. �أديب نعمه، في ختام هذا الم�ؤتمر، من خلال الابتعاد عن 

بع�ض الأحكام الم�سبقة المتر�سّخة ب��شأن طبيعة الم�شاكل �أو ب��شأن خ�صو�صيّة العالم العربي (وتفر�ض �إ�شكاليّة 

الدمج الاقليمي نف�سها). كما تدعو �إلى تخطّي موقف انعزال العلوم الاجتماعيّة (المتّهمة �أحيانًا، وعلى غير 

 وجه حق، بالانفراد في برج عاجي)، ما و�صفه دكتور جاك كوماي Jacques Commaille في خلال لقائنا، 

ا  بـ »تقاعديّة فكريّة« حيث ترتيب الكلمات يغلب على ترتيب الأغرا�ض؛ لا بل تخطّي الم�صاعب القريبة جدًّ

على جدول �أعمال الأبحاث من �أجل التحرّك، مع خطر فقدان موقف ال�شك والت�شكيك في الأدلّة ال�ضروريّة 

لكل م�سار يهدف �إلى فهم المجتمع. يبقى فنّ فهم نقل المعرفة معقّدًا، �إنّما يتّ�ضح �أنّه ور�شة عمل �أ�سا�سيّة 

نظراً لحجم التحديات. ومن هنا �أهميّة حماية ا�ستقلاليّة الأبحاث (من �أجل �ضمان نوعيّة الابتكار الفكري)، 

من خلال ال�سعي �إلى ا�ستحداث مواقعَ �أو �آليّات ربط مع �صانعي القرار لكي ت�شكّل المعرفة المولّدة معلومات 

ومحفّزات فاعلة للعمل العام. يق�ضي ذلك �أي�ضًا بالتفكير في اللغات المرتبطة بالعلوم الاجتماعيّة والعمل العام 

وعمليّات الترجمة. وهنا، نعود �إلى خلا�صة المنتدى الدولي حول المقابلة بين ال�سيا�سة والعلوم الاجتماعيّة 

في العام (2005 - 2006(.

بحثًا عن م�سارات ابتكاريّة للتفكير حول الا�شكاليّات الاجتماعيّة في المنطقة، �أظهرت �أعمالنا �أهميّة المقاربات 

عدم  �ضرورة  �إلى  �أي�ضًا  �أ�شارت  كما  نواجهها؛  التي  للم�شاكل  المعقّدة  الطبيعة  حيث  من  الاخت�صا�صات  بين 

الت�شبّث ب�أنماط كميّة التو�صيف والفهم للواقع لااجتماعي، ولا ب�أ�شكال تقنية بحتة لت�سوية الم�شاكل. لا بل على 

عك�س، تُ�شرك �أ�سئلة وم��سؤوليّات �سيا�سيّة واجتماعيّة ال�سلطات العامة والمجتمع العملي.

التفكير لأجندة  الم�سائل، م�سارات  التفكير حول هذه  الكثيفان بتحديد بع�ض م�سارات  العمل  لنا يوما  �سمح 

العلوم الاجتماعيّة، �إنّما �أي�ضًا بالن�سبة �إلى ال�سيا�سات العامة والا�صلاح.

قارن، �إنّما بحذر

تذكّرنا نقا�شات هذه الأيام �أولاً، وهي �أوّل م�ساهمة في الأبحاث والعمل العام، ب�أهميّة �إعادة التفكير في الدولة 

الاجتماعيّة النا�شطة، في منظار تاريخي ومُقارِن. وبالتالي، ي�ؤدّي ذلك �إلى م�ساءلة عملية المقارنة وم�ستويات 

المقارنة التي غالبًا ما تكون �أ�سا�س العمل العام و�إ�صلاح الدولة.

عن  �أي�ضًا  �إنّما  الحالات،  من  متنوّعة  مجموعة  عن  المختلفون  الم�ساهمون  عالجها  التي  الحالات  وك�شفت 

م�سار الفاعلين والق�ص�ص الم�ؤ�سّ�سيّة. وح�سب الدول وح�سب قطاعات الأن�شطة المدرو�سة، تختلف الثقافات 

الإداريّة، ومنطق الاقت�صاد ال�سيا�سي، و�أخيرًا، تمثيلات الدولة الاجتماعيّة والتوقّعات التي تثُيرها. لكن هذه 

الملاحظة، و�إن كانت ب�سيطة، ت�شكّك في �أهميّة م�ستوى »عربي« للتفكير.

وقد اعتمدت �أعمال الدولة الرفاه ب�شكل �أ�سا�سي على تجارب من �أوروبا و�أميركا ال�شماليّة �أو حتى من �أميركا 

اللاتينية: بروزها، وحقبتها الذهبيّة، ومن ثم �أزمتها (منظمة التعاون والتنمية الاقت�صادية، 1981). كما تُ�شير 

الم�ؤلّفات المرجعيّة حول ت�شكيل الدول الحديثة، من خلال �أ�شكالها المتعدّدة، �إلى تنوّع ال�صيغ والم�ؤ�س�سات 
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ال�سيا�سيّة »للديمقراطيّات الغربيّة«. وبعد المقاربات الوظيفيّة التي ت�صف تطوّر ال�سيا�سات الاجتماعيّة على 

�أنّه الامتداد الطبيعي لتطوّر المجتمع ال�صناعي، وتحويل العمل �إلى �سلعة، وتفكيك كيانات متو�سّطة، يتمّ تحليل 

والاجتماعيّة  التاريخيّة  العمليّات  تحليل  �إلى  قيمةً  تعُطي  قراءة  من خلال  متزايد  ب�شكل  الاجتماعيّة  الدولة 

الفريدة، التي ت�ؤدّي �إلى ت�شكيل الم�ؤ�سّ�سات الاجتماعيّة التعدديّة، بالطريقة نف�سها التي ننظر فيها �إلى تنوّع 

�أ�شكال الر�أ�سماليّة (هال Hall و�سو�سكي�س Soskice، 2001). وبالرغم من كل �شيء، لا تزال المقارنة تندرج 

�أولاً في حلقة »ديمقراطيّات ال�سوق« الغربيّة.

وفي �سياق هذا التفكير، غالبًا ما كانت مجالات الخبرة غائبة عن المقارنة. فالمجتمعات العربيّة �سواءً تكون 

تُ�ستخدَم في مجالات  ما  نادرًا  الر�سم  و�أحاديّة  درا�سات قطاعيّة  �أو مو�ضع  المنطقة،  داخل  غر�ض مقارنات 

�أخرى. يمُكن �أن ن�شرح ذلك جزئيًّا لي�س �إلا من خلال مركزيّة النموذج الريعي في الاقت�صاد ال�سيا�سي للمنطقة. 

كما �أن نعمة المحروقات الا�ستثنائيّة مهّدت الطريق �أمام تفكير مهمّ حول »�آفة« الموارد، وهو �سبب محتمل 

�إلى مقاومتها للموجة الثالثة  ل�سوء التنمية والنزاعات. كما تعُتبرَ �سببًا محتملًا »لا�ستثنائيّة« المنطقة، نظرًا 

للديمقراطية، مع ت�سجيل نقاط متدنّية من حيث التنمية لااقت�صاديّة ولااجتماعيّة. كما �أنّها مو�ضع ت�سا�ؤلات، 

ب�شكل �أدقّ بعد، لم�ساءلة تنظيم �أ�سواق العمل في المنطقة (دا�ستريمو Destremau، 2000) والطبيعة »الريعيّة« 

لنمط ال�ضبط الاجتماعي: من جهة، من خلال �إعادة توزيع الريع �إلى مواطنيها، ت�صبح الدولة الريعيّة م�ستقلةّ 

الريعيّة  الطبيعة  تُ�ساهم  �أخرى،  ومن جهة  1987)؛   ،Luciani لوت�شياني   ,Beblawi (بيبلاوي  عن مجتمعها 

للاقت�صاد في تجزئة �سوق العمل، لا �سيما بين المواطنين الوطنيّين والعاملين الأجانب. �أخيرًا، لا �شكّ في �أنّ 

 Destremau الاقت�صاد الريعي للمجتمعات العربيّة يُ�ساهم في تغذية نموذج »وراثي« لدولة الرفاه (دا�ستريمو

2004). لكن الاقت�صادات العربيّة بمجملها غير ريعيّة. والنموذج الريعي بحدّ ذاته مو�ضع نقا�ش قوي لم�ساءلة 
 .(2003 ،Talahite تالاهيت) منطق الفاعلين والم�سارات الم�ؤ�سّ�سيّة

المينا (منطقة  تعُرف ب�شكل تدريجي بمنطقة   – نوعًا ما منطقة »عربيّة«  ال�سيا�سي  وبالتالي، بنى الاقت�صاد 

المختلفة  المجتمعات  بين  الفوارق  توحيد  من خلال   – الأدبيّات  هذه  في  �أفريقيا)  و�شمال  الأو�سط  ال�شرق 

�أن  مع  المنطقة،  ت�سا�ؤلات حول  تثُير مجموعة  التي  التطوير  التقارير حول  في  ذلك  نلُاحظ  فيها.  المنظور 

الا�شكاليّات التي تواجهها الدول المنتجة للنفط، والدول الفقيرة في القرن الأفريقي، والملكيّات الليبيراليّة 

�أو الجمهوريّات التي تطوّرت بناءً على م�شروع اجتماعي مختلفة ب�شكل خا�ص. لكن عمليّة الا�ستعمار وانهاء 

 – الم�ستطاع  قدر   – ولّدت  متو�سطيّ،  �أوروبي  �سوق  في  الاندماج  م�ؤخّرًا  �أو  البنيوي  والتكييف  الا�ستعمار، 

الاقت�صاد  مجال  ففي  المنطق.  بهذا  نف�سها  بالطريقة  تت�أثّر  لم  كافةً  المنطقة  دول  لكن  م�شتركة.  ا�شكاليّات 

الظواهر  بفرديّة  تعترف  ما  نادرًا  التي  الم�سارات  م�صالح  �أحيانًا   »stretching« »التو�سّع«  يخدم  ال�سيا�سي، 

تظُهر  الر�سم،  �أحاديّة  المجال: غالبًا على �شكل مجموعات  بديهيّة في هذا  المقارنة  �أن  تعدّديّتها. ويبدو  �أو 

قوا�سم ال�شبه ب�شكل �أكبر – وراء �أ�شكال مثاليّة – من الفوارق وت�أثيرات المتغيّرات المختلفة. ونادرًا ما يدُرج 

�أن هاتين الدولتيَنْ قد  �أو حتى  لأنّهما لا يندرجان في الأطر؟   – �أو فل�سطين في الدرا�سات الاقليميّة  لبنان 

لعبتا دورًا محرّكًا ماليًا وتجاريًّا في المنطقة (غايتز Gates، 1998). كما عرفت م�سارات الدول الاجتماعيّة 

لكنّها  ا،  جدًّ مختلفة  ق�ص�صًا  اللبنانيّة  �أو  واليمنيّة  والمغربيّة،  والتون�سيّة،  وال�سوريّة،  وال�سعوديّة،  الجزائريّة، 

ت�صبّ �أخيرًا اليوم نحو »�أ�سئلة« �شبيهة ن�سبيًّا: ت�آكل الحمايات وه�شا�شة المواقع كامتداد للتحرّر الاقت�صادي. 

ا، ممّا يولّد فوارق في التوقّعات  وكانت الطبيعة، والم�ستوى، والآليّات لل�سيا�سات الاجتماعيّة فيها مختلفة جدًّ

تجاه الم�ؤ�سّ�سات العامة، �إنّما �أي�ضًا في الثقافات الإداريّة، �أو حتى في المواثيق الاجتماعيّة (وتلك المرتبطة 

بالمواطنة الاجتماعيّة).

وخارج هذا »المجال« في المقابل، تكون المقارنة نادرة، بينما التجارب التي ي�شهدها بع�ض المجتمعات العربيّة 

تقدّم وجهات نظر مثيرة للاهتمام: من حيث تحليل مفاعيل الريع مثلًا، غريب �أن منجم الذهب هذا نادرًا ما 

�أو حول  ال�ضريبي  المقارنة حول علم الاجتماع  الم�ؤلّفات  المذكورة في  »العربيّة«  الأمثلة  قليلة هي  يُ�ستثمَر. 



الدولة الاجتماعيّة.

ممّا يدعو �إلى تحرير البحث والتفكير حول المنطقة، من خلال فتح منتديات للمناق�شة والمقارنة مع تجارب 

�أخرى. يدعو ذلك �أي�ضًا �إلى التعامل بحذر مع �أدوات المقارنة. ولعلّ ف�شل توجّهات التطور المتتالية والحوار 

بين البحث والعمل العام يعود �إلى �سوء ا�ستخدام المقارنة. و�إثر نقا�شاتنا، يجب تفادي �صعوبتيَنْ على الأقل 

في المقارنة، كمنهجيّة اجتماعيّة، �إنّما كمنهجيّة عمل �أي�ضًا:

-  من جهة، مقارنة الأداء والأداء الم�ضاد اللذَينْ ينطوييَنْ على خطرَينْ: خطر توليد تحاليل خارج �سياقها، 

�أو، على جميع  ثابتة  بنائها غير  �أ�س�س  ناق�صة،  بيانات  الزمن؛ وخطر الاعتماد على  لا بل عفا عليها 

الأحوال، غير قابلة للمقارنة، ب�سبب م�ستويات المعرفة المختلفة �أو ب�سبب الفئات المفرطة التطبيع. 

وفي المجال الاجتماعي، ب�شكل خا�ص، تعُتبَر الأرقام المرتبطة بالمجتمعات العربيّة مجزّ�أة وغير دقيقة، 

�إلى غياب  يُ�شير ذلك  �أحيانًا، وذلك لأ�سباب �سيا�سيّة وتقنيّة. في بع�ض الحالات،  لا بل مو�ضع جدل 

باتخاذ  ت�سمح  الاجتماعي،  الو�ضع  حول  توليد خطابات  على  قادرة  م�ستقّلة  وطنية  �إح�صاءات  �أجهزة 

اجراءات �سيا�سيّة و�إداريّة على �ضوء قيا�سات �إح�صائيّة. من �أجل و�صف المجتمع، ثمة موا�ضيع جدليّة، 

على غرار البطالة (فارغ Fargues، 1998). �إنه م�ؤ�شّر »مفتاح« لقيا�س �سيا�سات العمل وتوجيهها ورمز 

»الب�ؤ�س لااجتماعي«، ل�شعوب عربيّة عديدة، ودليل على »فك لاارتباط لااجتماعي« في �سياقات حيث 

كانت الدولة م�ؤمّنة الوظائف الأولى، لا بل المعنيّة الأولى بتحرّك »المتخرّجين العاطلين عن العمل« 

المغربيّين، �إنّما تبقى معايير تعريفها واحت�سابها غير �أكيدة. ولا ي�سمح غياب م�ؤ�س�سّات رعاية العاطلين 

بالبناء الإح�صائي للفئة (وما ت�شمله) كما  الواقع  اليوم (تعوي�ضات البطالة مثلًا) في  عن العمل حتى 

الابتدائيّة  العمل  �أ�شكال  �أهميّة  �أن  كما   .(2004  ،Tourné (تورنيه  �أخرى  �سياقات  في  الحال  كانت 

�إلى  بالن�سبة  �أوّلاً  الفئة،  بناء  تعقّد  الخ.)  المحليّة،  �أو  الم�ؤقتّة،  �أو  جزئيًّا،  المعلنة  �أو  المعلنة،  (غير 

الاحت�ساب الفعلي. وينطبق ذلك �أي�ضًا على م�ؤ�شّرات اجتماعيّة �أخرى: م�ؤ�شّر احت�ساب الفقر (الن�سبي 

�أو المطلق، الخ)، و»اله�شا�شة«، وم�ؤ�شّر تدفّقات العاملين الذين غالبًا ما يفلتون من �شباك الاح�صاءات، 

الدولة  �أدوار  لمعالجة  القيا�سي  الاقت�صاد  تطرح مدخلات  �آخر،  بمعنىً  الخ.  النظامي«،  و»العمل غير 

تجاه مجتمعها، ومقارنتها ح�سب ال�سياق، م�شكلتيَنْ: من جهة، م�صداقيّة البيانات و�أهميّتها، ومن جهة 

الت�شخي�صات على  �أخرى، وا�ستثمار الدول نف�سها لو�صف مجتمعاتها، مو�ضع مناف�سة متزايدة ح�سب 

�أ�سا�س الأرقام التي تقترحها وكالات التنمية الدوليّة الكبيرة و�أبرز الجهات التمويليّة.

الآخرين. يكمن  �إلى  بالن�سبة  الم�ستقبل  �أحد درو�س  �إلى  الما�ضي  �إلى تحويل  التوجّه  �أخرى،  -  من جهة 

الخطر، ولي�س الأقل �أهميّة، في الحوار بين الأبحاث والعمل العام في الانتقال من الاكت�شاف (العلمي) 

�إلى الأمر (ال�سيا�سي). عندما لا تحرّك المقارنة النظام المنهجي ال�ضروري، تُ�ساعد �أحيانًا على �إقامة 

ا لتكون مثيرة للاهتمام �أو عمليّة، فيختلف الو�ضع من حالة �إلى �أخرى، وكما يُ�شير ج.  علاقات فظّة جدًّ

�ساك�س J. Sachs في »نهاية الفقر« The End of Poverty )2005(، �إن النجاحات على نطاق �صغير 

لا تعُطي بحدّ ذاتها نموذجًا �سيا�سيًّا �إجماليًّا. ونادراً ما �إذا كانت المدر�سة مدر�سة.

على عك�س ذلك، �أظهرت الم�ساهمات المختلفة �أهميّة النزول على الأر�ض، والانتباه �إلى التفا�صيل، والفوارق، 

و�إن كانت �صغيرة. وتظُهر النتائج المتعدّدة للا�صلاحات الليبيراليّة تنوّع �صيغ الر�أ�سماليّة وتاريخها في العالم 

الحال  كانت  وتاريخيًّا على تحاليل الا�صلاح، كما  للعمل اجتماعيًّا  الباحثين  العربي. ممّا دفع بمجموعة من 

في �سياقات �أخرى (هول، �سو�سكي�س Hall ,Soskice، 2001؛ كراوت�ش، �ستريك Crouch ,Streeck، 1996؛ 

والاقت�صادي،  ال�سيا�سي،  �إ�ستبعاد فكرة ف�صل  التحليلي ميزة مزدوجة:  التفكير  لهذا   .(1994  ،Bayart بايار 

�إنّما في �سياق ما هو عادي،  �أو �سوء التنمية،  والاجتماعي؛ و�إدراج هذه التعقيدات، لا في ال�سجل المر�ضي 
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 ،Migdal وواقعي، ومعقّد. ننظر �إذًا كيف �أن »الدولة والمجتمع يتحوّلان ويكمّلان بع�ضهما البع�ض« (ميغدال

 ،1992  ،El Aoufi (الأوفي  الأجريّة  بعد  وما  الأجريّة  لاان�ضباط،  �أنماط  تنوّع  من خلال  �سيّما  لا   ،(2001
�أو  الاتفاق  �أ�شكال  �أي�ضًا  �إنّما  الفوردية،  بعد  ما  �أو   (1999  ،Waldner (والدنر  الكينزية  والأنماط   ،(1998
النزاع التي تربط الفاعلين. من خلال �أي�ضًا درا�سة طريقة تحول �إطار الدولة الأمّة، على �ضوء منطق الهجرة، 

وتحوّلات �سوق العمل، وتجزئة ال�سيا�سات الاجتماعيّة وتجزئتها.

�إعادة النظر في المواطنة الاجتماعيّة

�أنّه، في نهاية المطاف، تميل تغيّرات نموذج  �أظهرت الم�ساهمات المختلفة  الثاني لأيام العمل هذه،  التعليم 

العمل العام �أمام حدّة الق�ضايا الاجتماعيّة في المنطقة �إلى التعتيم على م�شكلة �أ�سا�سيّة، لا تتمّ معالجتها في 

التوجّهات ال�سيا�سية الجديدة: اله�شا�شة الق�صوى للحقوق الاجتماعيّة في المنطقة. 

القائمة  الركائز الاجتماعيّة  �إلى  لل�سيا�سات الاجتماعيّة في المنطقة  التوجّهات الجديدة الحذرة  ترتكز هذه 

وفجواتها. ويت�آزر الفاعلون الجدد الذين يُ�شاركون في �أنظمة رعاية المخاطر الاجتماعيّة مع الإدارة والم�ؤ�سّ�سات 

العامة المخت�صّة التي تتطوّر: الجمعيّات، والم�ؤ�سّ�سات، والفاعلون المحليّون �أو الدوليّون، وال�شبكات القطاعيّة 

�أو �أنظمة ال�ضبط الجزئيّة، الخ.

في ما يتعلقّ بالم�ؤ�سّ�سات »العامة«، نميل �إلى تحقيق التجان�س لما هو قائم �أ�صلًا، لا �سيّما بالن�سبة �إلى ال�ضمان، 

�أو خا�ص، يكون تمويلها معقّدًا، وتعُنى  الم�ؤ�س�سّ�سات المخت�صّة، �سواءً كانت م�ؤ�سّ�سات حق عام  و�إلى تطوير 

ب�سيا�سات الم�ساعدة. في الحالتيَنْ، الفاعلون متنوّعون، لا �سيّما ل�صالح »الخا�ص«، و»المحلي«، و»القطاعي«. 

وبالتالي، لا يق�ضي هذا التطوّر بال�ضرورة على هوام�ش التحرّك لل�سلطة العامة، �إنّما يجُيب على �إعادة تنظيم 

�إعادة التوزيع التي، في �سياق ندرة الموارد العامة المبا�شرة، تُ�ضعف طبيعة »الحقوق الاجتماعية«.

كما �أن �إعادة تنظيم ال�سيا�سات الاجتماعيّة في المنطقة رهن ب�إعادة �إبتكار الإح�سان وال�سخاء الجَماعي، بما 

الم�ساعدة  يوجّه  ممّا  الناتجة،  الو�سائل  الأخيرة  وت�ستثمر هذه  العامة.  ال�سلطات  �أ�سا�سي)  (وب�شكل  ذلك  في 

2006)، من جانب   ،Hibou �إلزاميّة« (هيبو  الدوليّة، لا بل، في حالة تون�س ب�شكل خا�ص، تقُيم »�آليّات هبة 

المواطنين والم�ؤ�سّ�سات. غالبًا ما تكون هذه الم�ؤ�سّ�سات �شخ�صيّة تتمحور حول مطوّرها الأ�سا�سي، وتتدافع 

عن �أخلاقيّة محدّثة (نجدها في الت�شجيع الحالي على »الم��سؤولية الاجتماعيّة لل�شركة«)، على ح�ساب تمثيلات 

�أكثر مواطنيّةً وت�ضامنًا للحماية الاجتماعيّ. فهي تقَُنوِْن �أي�ضًا جزءًا لا يُ�ستهان به، لا بل �أ�سا�سي، من الموارد 

الجماعيّة والعامة، في غياب �أ�شكال معياريّة وديمقراطيّة للمراقبة.

�أما من جانب فاعلي �أجهزة الحماية الاجتماعية، تتحوّل ال�صيغ. »تتخ�صّ�ص«، و»تنزع عنها الطابع ال�سيا�سي«، 

الجمعيّات  ن�سيج  تعبئة  تتمّ  الحالات،  وفي جميع  المركزيّة«).  »تبتعد عن  �أقل،  بدرجة  (�أو،  نطاقها«  و»يتّ�سع 

والفاعلين »الخا�صين« ب�شكل �أ�سا�سي؛ �إنّه تقرّب من خلال �أنماط ال�شراكة والتعاون المتنوّعة �أو الحذو حذوها، 

لل�شعار  المعا�صر  الترويج  �إليه  يُ�شير  كما  وال�شراكة،  والجمعيّة،  والإدارة،  ال�شركة،  اعتماد خطاب   من خلال 

(و�آليّة العمل)، من خلال تقييم »الم��سؤوليّة الاجتماعيّة لل�شركات« �أو �أي�ضًا »الم�ؤ�سّ�سة ال�صغيرة« (والقرو�ض 

ال�صغيرة).

وتقترن الأجهزة النا�شئة عن هذه ال�صيغ الجديدة ب�أدلّة ت�ضامن مدني تتكيف �أو تجد نف�سها مبتكرة من جديد 

للظرف الراهن. عندئذ، تظهر انقطاعات، لا �سيّما من ناحية �إعادة تعريف المواطنة الاجتماعيّة:
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• المناطقي لم يعد �ضرورةً، 	 الدوليّة، حيث الا�ستمرار  المحليّة والوطنيّة، لا بل  العمل  بين م�ستويات 

نظرًا �إلى العمل المركّز والخا�ص بعمل الجمعيّات (الا�ستمرار في الزمن غير م�ضمون �أي�ضًا)؛

• بين الم�ساحات »العامة« و«الخا�صة« التي تُ�ساهم في �إعادة ر�سمها؛	

• بين �أنظمة الت�أمين والم�ساعدة، بما �أن هذه التوجّهات الجديدة الحذرة للدولة الاجتماعية لا تعزز 	

الحقوق (الاجتماعيّة) التي ت�ضمنها الدولة، �إنّما تعتمد بالأحرى على هيئات خيريّة وتعا�ضديّة �إلخ. 

ذات العمل الا�ستن�سابي؛ الحق (بالحماية الاجتماعيّ) يُ�صبح امتيازًا في معنيي العبارة؛ بالن�سبة �إلى 

�إنّما  الحقوق،  ي�ستفيد من  �إلى من لا  وبالن�سبة  يتعزّز؛  والذي  القائم  الت�أمين  نظام  ي�ستفيد من  من 

من �سخاء »المح�سنين« �أو عمل الجمعيّات الخيريّة. ممّا يولّد انقطاعًا من ناحية الحقوق وتعريف 

المواطنة الاجتماعيّة، لأنّه في نهاية المطاف، تقديم الخدمات �إلى المعوزين، لا بل ت�صوير الهبات، 

من دون ت�أمين نفاذهم �إلى الحقوق ال�سيا�سيّة؛

• من 	 كبيرًا  ق�سمًا  ي�شمل  متبقيّة،  فئة  عن  بعيدًا  هو  الذي  »الر�سمي«  وغير  »االر�سمي«  العالم  بين 

الاقت�صاد الذي نادرًا ما يكون مو�ضع تفكير في هذه الأجهزة الا�صلاحيّة، وهو لا يتوقّف عن التطوّر.

حتى المنعطف الليبيرالي، كانت المقاربة ال�سائدة لل�سيا�سات الاجتماعيّة عمليّة: كان تطوّر الحماية الاجتماعيّة 

�أو  الو�سيطة«  »الأج�سام  وتفكّك  العربية  للمجتمعات  الاقت�صاديّة  للتنمية  رديفًا)  (�أو  طبيعيًّا  امتدادًا  يعُتبَر 

حالات الت�ضامن »التقليديّة«. وبالتالي، تتوجّه ال�سيا�سات العامة في المنطقة نحو ت�شجيع تطوير الم�ؤ�سّ�سات 

الحالات  في  الواقع،  في  الاجتماعيّة.  الدولة  »نهاية«  بال�ضرورة  ذلك  يعني  لا  لكن،  التعدّديّة.  الاجتماعيّة 

المدرو�سة في خلال هذا الم�ؤتمر، �أظهر العقدَان الأخيران �إلى �أي حدّ يبقى البعد الاجتماعي م��سألة دولة. 

وفي بع�ض الحالات، كما في المغرب، يمُكننا �أن نقول �إنّه في طور التحوّل �إلى »م��سألة« دولة. يبقى اللاعب 

المحليّين  الفاعلين  �إزاء  الاجتماعي  للمخاطر  الرعاية  من  كبيرة  �أجزاء  تفوي�ض  يحول  بل  لا  �أ�سا�سيًّا،   العام 

و/�أو »الخا�صين« �إلى عقود ويفر�ض ال�ضوابط عليها. يبقى من المهم متابعة مراقبة التدفقات الاقت�صاديّة التي 

�أو غير المبا�شرة، من خلال مركزيّة  يعُاد ا�ستثمارها في الحماية الاجتماعيّة (من خلال ال�ضريبة المبا�شرة 

الم�ساعدة الدوليّة، من خلال ا�ستراتيجيّاتها الوراثيّة الخا�صة)؛ كما �أنّه �أ�سا�سي لأنّه يُ�ساهم ب�شكل كبير في 

انتقاء اللاعبين الخا�صين في الحماية الاجتماعيّة.
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