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والبيانات  باأبحاث  ال�صلة  ذات  الاجتماعية  العلوم  اأي�صال  هو  الرئي�صي  البرنامج  هدف  (مو�صت)  الاجتماعية  التحولات  اإدارة 

ل�صانعي القرار واأ�صحاب الم�صلحة الاآخرين. يركز على بناء الج�صور بين كفاءة ال�صيا�صات والبحوث والممار�صة.

اإن الاأفكار والاآراء الواردة في هذا الكتاب هي من م�صوؤولية الموؤلف ولي�صت بال�صرورة اآراء اليون�صكو كما اأنها لاتلزم المنظمة اأبداً.

اإن الت�صميات الم�صتعملة وعر�ض المواد في هذه المن�صورة لا تعني �صمناً اأبداً اأنها تعبير عن اآراء اليون�صكو لجهة الو�صع القانوني 

في اأي من الدول اأو الاأرا�صي اأو المناطق الواقعة تحت �صلطتها اأو في اأي �صيء له علاقة بتر�صيم الحدود.

*

*
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د. مريام كاتو�س*    

اإلى »اإعادة التفكير في دور الدولة  اإلى هذا الموؤتمر، دعتنا الدكتورة �صايكو �صوجيتا  كمقدمة 

تمّ  التحليل حيث  اإ�صراك الدولة في العمل وفي  اإعادة  اأي  التنمية الاجتماعية«:  (العربيّة) في 

وموؤرّخين، وعلماء  اجتماع،  ا�صتبعادها. منذ خم�صة وع�صرين عامًا، دعت مجموعة من علماء 

اأ�صلًا   )1985( �صكوكبول  وثيدا  ريو�صماير،  وديتري�ض  اإيفانز،  بيتر  اأمثال  اأميركيّين،  �صيا�صة 

الباحثين اإلى »اإعادة الدولة اإلى ال�صاحة«. وفي مقدّمتها، دعت ثيدا �صكوكبول، وهي اأخ�صائيّة 

اإلى  الاجتماعية  العلوم  الاجتماعية،  �صيا�صاتها  �صوء  على  الاأميركية  الدولة  ت�صكيل  تاريخ  في 

الدقيقة  في  مختلفة  �صياقات  في  الدولة  عودة  طريقة  درا�صة  اأجل  من  القائم  النموذج  تغيير 

الاأخيرة، �صمن منظار طويل الاأمد. وكانو هوؤلاء يدعون اإلى التخليّ عن التحاليل المركَّزة على 

ومخرجات  القرار  ل�صانعي  المجتمع  (تحليل مدخلات  التعدّديّة  ن�صخاتها  في  �صواءً  المجتمع، 

اأو في ن�صخاتها البنيويّة، لاإعادة النظر في الم�صالح التي  القرارات ال�صيا�صيّة على المجتمع) 

تمثّلها الدولة النا�صطة وتحملها (جوبيرت ومولير Jobert et Muller، 1987). كفّوا عن اعتبار 

الدولة مفهومًا باليًا واأعيدوا النظر اإليها من منظار تاريخي واجتماعي.

�صاهمت اأيام التفكير الملي هذه بالاجابة على هذه الدعوة، من خلال ا�صتحداث �صبلٍ محفّزة للتفكير في تطوّر 

ل  ت�صكِّ وبالتالي،  عملها.  واآليّات  وتمثيلاتها،  وموؤ�صّ�صاتها،  وفاعليها،  العربي،  العالم  في  الاجتماعيّة«  »الدولة 

 ،Mkansawire الدرا�صة الع�صريّة ل�صيا�صات التنمية الاجتماعيّة تحدّيًا جديدًا للعلوم الاجتماعيّة (مكان�صاواير

الواردة  للموؤلّفين  المقارنة  م�صروع  في  هملت 
ُ
اأ التي  المنطقة،  اأن  يبدو  ال�صيا�صيّين.  وللم�صوؤولين   (2006

في  المتنوّعة  الرعائية  وجوانبها  الاجتماعيّة  الق�صية  لتحوّلات  ا  مهمًّ مراقبة  مركز  ت�صكّل  اأعلاه،  اأ�صماوؤهم 

الف�صاء ال�صيا�صي. اأوّلاً، لاأنّ الدولة غالبًا ما يتمّ و�صفها على اأنّها »الاأخ الاأكبر« (الرئي�ض)، وهو كامل القدرات 

وم�صتقلّ ن�صبيًّا عن مجتمعه، يتحلىّ بالقوّة (دولة القوّة) ويعُنى اإعادة التوزيع (لا �صيما الدولة الريعيّة). اإلى حدّ 

د تعتبر المنطقة على اأنّها »فارغة من الفاعلين المدنيّين والاجتماعيّين«  اأن ال�صورة ال�صائعة التي غالبًا ما تجُ�صَّ

2010)، وفقيرة من حيث حركات الاحتجاج الاجتماعي، تغيب فيها ب�صكل كبير الحقوق   ،CETRI (�صيتري 

ا ما ينظُر اإليها على هذا  الاجتماعيّة. لكن الدولة، في العالم العربي، هي اأي�صًا »الدولة الاجتماعيّة«، نادرًا جدًّ

الاأ�صا�ض، في اإطار عملها، وفاعليها، وممار�صاتها اليوميّة، اإنّما مع بع�ض الا�صتثناءات في ما يتعلقّ بال�صيا�صة 

ال�صحيّة. اإلى ذلك، بما اأن الاأجندات الوطنية والدولية داعمة، يندرج »اإ�صلاح الدولة« اليوم في �صلمّ م�صاغل 

باحثة، المركز الوطني للبحوث والدرا�صات  *

*
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»ق�ضيّة  ل�ضروط  يتجلىّ  �إنّما  �لخجول،  �لبروز  �إلى  نظرً�  و�أخيرً�،  �لعرب.  �ل�ضيا�ضيّين  و�لم�ضوؤولين  �لإد�ر�ت 

 ،Destremau ودا�صتيرمو   ،Catusse وكاتو�ض   ،Longuenesse (لوغونا�ض  المنطقة  اجتماعيّة جديدة« في 

اإلى  النظرة  تبديل  اإلى  الحاجة  تدعو  العمل،  لاأ�صواق  الاأ�صا�صيّة  بالتحوّلات  خا�ض  ب�صكلٍ  المرتبطة   (2005
التفاعلات بين الدولة والمجتمع، وهما ي�صهدان تحوّلات عميقة. وفي ما يتعلقّ بالاأرا�صي، والق�صايا الراهنة، 

والمقاربات المتنوّعة، اأ�صارت الم�صاهمات المختلفة اإلى هذا اللقاء، في حال ال�صرورة، اإلى نطاق التعليمات 

التي تزوّدها الاأعمال حول ال�صيا�صات العامة في المنطقة اإلى العلوم الاجتماعيّة واإلى ال�صلطات العامة واإلى 

�صركائها.

مواجهة  في  اأفريقيا(  و�سمال  الأو�سط  ال�سرق  )منطقة  المينا  منطقة  في  اجتماعيّة  دولة  اأي 

النيوليبيرالية؟ العولمة 

انق�صى خم�صة وع�صرون عامًا منذ �صدور الموؤلّف » Back In Bringing the State » (»اإعادة الدولة اإلى 

ال�صاحة«). عقدان، لا بل ثلاثة عقود، تتّ�صم في العالم العربي بم�صكلة الدين العام (مور Moore، 1996)؛ 

»انفتاح«)؛  العربيّة  الكلمة  عن  ف�صيء  �صيئًا  (نبتعد  وك�صعار  كهدف  البنيوي«،  »التكييف  حقبة  في  الدخول 

اعتماد  ثم  ومن  ال�صياقات؛  ح�صب  ن�صبيًّا  ريعيّة  بامتياز،  تدخّليّة  دولة  المتطوّرة،  الدولة  نموذج  عن  والتخلي 

اأكثر على الموؤ�صّ�صات الوطنيّة، وال�صركات الخا�صة، والموازنات  اأجندات ما بعد التكيّف الهيكلي، »توؤثّر بعد 

تكون  اأن  يجب  حديثة«  »دولة  اأن  على  القائمة  الفكرة  وَلّدت   .(198  ،2001  ،Dillman (ديلمان  الحكوميّة« 

»متوا�صعة«، كما تمّ الاحتجاج بها في �صياقات اأخرى (كروزييه Crozier، 1986)، اإعادة �صيغًا جديدةً للتدخّل 

العام، ممّا دفع بتطوّر القطاع الخا�ض ودعا اإلى م�صاركة اأكبر من »المجتمع المدني« واإلى »لا مركزيّة« التنمية 

والعمل الاجتماعي.

على  �صر�صة  مناف�صة  وت�صهد  ه�صّة،  المحرّرة  العربيّة  الاقت�صادات  تبقى  الموعد.  على  النجاح  يكن  لم  لكن، 

معدّلات  وتزداد  الاجتماعيّة،  الفوارق  فتتّ�صع  المتوقّع.  النمو  معدّلات  بلوغ  عليها  وي�صعب  الدولي  الم�صتوى 

البطالة، وتتدهور قيمة الاأنظمة التربويّة، وتتراجع الخدمات ال�صحيّة العامة، وت�صهد المدن والريف اأ�صكالاًت 

ناهيك عن  العرب،  المواطنين  تتدهور ظروف حياة عديد من  والتهمي�ض الاجتماعي. كما  الفقر  جديدةً من 

حتى  الخ.  واللاجئين،  المنطقة،  ت�صرب  تزال  لا  التي  النزاعات  لعنف  يتعرّ�صون  الذين  المواطنين  ظروف 

في الدول حيث الركائز الموؤ�ص�صيّة الاجتماعيّة تعُرَف بمتانتها، كما في تون�ض، يتقلّ�ض »ميثاق الاأمن« (هيبو 

 .(2006 ،Hibou

وفي اإطار التكيّفات البنيويّة، ت�صهد ال�صيا�صات العامة تحوّلات ملحوظة، ب�صبب تقلّ�ض النفقات العامة. ويبقى 

العراق.  اأو في  الجزائر  اأي�صًا في  يمُكن ر�صده  اإنّما  النفطيّة،  الدول غير  اأكثر و�صوحًا في  الجذري  التحوّل 

بالاإ�صافة اإلى برامج الخ�صخ�صة المختلفة المعلنة والمنفّذة (ب�صعوبة)، تتمّ مراجعة اإجراءات »الرعاية« لهذه 

المجتمعات ب�صرعة فائقة.

اإلغاء دعم ا�صتهلاك المنتجات  اأدّى  الثمانينات،  ترتفع معدّلات البطالة، لا �صيما في المناطق الريفيّة. وفي 

اإثارة تحرّكات �صعبية في المدن، »مظاهرات الخبز«. واأظهرت تحرّكات الاحتجاج هذه، التي  اإلى  الاأ�صا�صيّة 

هي بعيدة كل البعد عن اأن تكون مجرّد تكيّفات ق�صيرة الاأمد لتوجّهات الاقت�صاد ال�صيا�صي الجديدة، ه�صا�صة 

�صرعيّة الاأنظمة. »تخرق هذه المراجعة ل�صيا�صات التعوي�ض اأو الدعم المرتبطة بتقلّ�ض الموارد الريعيّة الميثاق 

 ،Geisser غاي�صر   ،Camau (كامو  مقبول«  غير  الم�صاواة  انعدام  فهم  وتجعل  الدولة  لمح�صوبيّة  ال�صمني 

اأن  اليوم بدل  �صوءًا  يزداد  الذي  الاأمن الاجتماعي  بغياب  التحرّكات عن �صعور  فاأعربت هذه   .(188  ،2003
يتقلّ�ض بف�صل المنافع المفتر�صة للنيوليبيراليّة في الا�صلاحات التي تمّ تطبيقها.
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ا  في الواقع، عادت اليوم اإ�صكاليّة القوّة ال�صرائيّة اإلى ال�صاحة وتجلتّ في تحرّكات المطالبة »المحدودة« جدًّ
 

 (في ما يتعلقّ بطبيعة الق�صايا المُدافَع عنها: القدرة على الح�صول على الغذاء، والم�صكن، والمعرفة، الخ.)، 

 A. Bayat بايات«  اأ.  لـ«  الابتكاريّة  الاأعمال  تُ�صير  لها.  �صابقة  لا  التي  التعبئة  ت�صاعف حالات  مع  �صيّما  لا 

)1997( اإلى تحرّكات »الفقراء« هذه منذ نهاية الت�صعينات. تتبلور اأكثر فاأكثر بقايا »ق�صيّة اجتماعيّة«، وحالة 
 »القلق ب�صاأن القدرة على �صون تما�صك مجتمع ما« (كا�صتل Castel، 1995، �ض. 14): التحرّكات الاجتماعيّة –

لا �صيّما تحرّكات حاملي ال�صهادات العاطلين عن العمل (اآمبيرادور Emperador، 2010)، اإنّما اأي�صًا التحرّكات 

�صدّ ارتفاع اأ�صعار المواد الغذائيّة الهائل، و�صل�صلة عمليّات الطرد من العمل، والمطالبة بحق الح�صول على 

م�صكن، وعلى المياه، وعلى الكهرباء (�صيتري CETRI، 2008). ت�صجّل التظاهرات، والا�صرابات، والنقا�صات 

العامة هذه الانحرافات وهذا القلق الفردي والجماعي، فتحوّله اإلى »م�صكلة عامة«. الم�صكلة قائمة، فتدعو 

بالتاأكيد اإلى اإعادة النظر في نماذج العمل العام، لا ال�صعي اإلى �صدّ الثغرات فح�صب. والو�صع اأكثر و�صوحًا 

مع تطوّر الاحتجاج، و»الانحرافات« الاجتماعيّة، ويبدو اأن »�صمان اأمن« المجتمعات يفر�ض نف�صه �صرورةً على 

.(2010 ،Verdier فاردييه ،Destremau دا�صتريمو ،Catusse كاتو�ض) اأجندة ال�صيا�صات العامة

ال�صيا�صات  اإ�صلاح  برز  وطني،  �صياق  كل  في  مختلفة  الزمنيّة  الخطط  وح�صب  الت�صعينات،  نهاية  من  بدءًا 

الاجتماعيّة �صراحةً نوعًا ما على الاأجندات العربية العامة. غالبًا ما ي�صتوحي الا�صلاح ماهيّته من تو�صيات 

وكالات التنمية الدوليّة والموؤ�ص�صات في وا�صنطن، حيث الخبراء النيوليبيراليّون تهافتوا اإلى م�صاعدة اقت�صادات 

اإلى  وبالتطرّق  ال�صوق  لتحوّلات  ال�صلبيّة  المفاعيل  بالحدّ من  اأولاً  يتعهّدون  الثمانينات. فهم  منذ  الدول  هذه 

 ،Ireton واإيرتون ،Deboulet ديبوليه ،Destremau م�صكلة الفقر واإلى مختلف اأ�صكال التهمي�ض (دي�صتريمو

الاعتمادات  خلال  من  �صيما  (لا  للدخل  المدرّة  الاأن�صطة  من  فرديّة  اأ�صكال  اأولاً،  تعزيز،  خلال  من   (2004
ال�صغيرة) ون�صر اأ�صكال متنوّعة من الم�صاعدة والتاأمين.

وبالتالي، تحُيل اأطر المقارنة لهذا العمل الا�صلاحي العام اإلى ثلاثة اأنواع من الاأ�صئلة على الاأقل: اأي تعريفات 

فريدة يمُكن اقتراحها »للدولة الاجتماعية« في كل من هذه الدول؟ ما هي اأوجه الا�صتخدام والتملك المحليّة 

ما هي  تاريخيّة«؟  و»لا  تقنيّة  الدوليّة  المانحة  الجهات  تعتبرها  التي  المتكاملة،  البديلة  الا�صلاحات  لنماذج 

الاأنواع المثاليّة للعمل العام، والترتيبات، والاتفاقات التي تن�صاأ عن تطبيق هذه الا�صلاحات؟

يُ�صير هذا الو�صع اإلى حالتيَنْ على الاأقل:

التي و�صمت  المتتالية  وا�صنطن  توافق  بالتحديد لدعوات  (اأو  وا�صنطن  توافق  الت�صكيك في  1) من جهة، 
وللاأنظمة  للنيوليبيراليّة  الحاليّة  الاأزمة  مع  ازداد  الذي  للتنمية)،  الاأ�صا�صيّة  للنماذج  الع�صري  التطوّر 

الماليّة الدوليّة، الذي يعُيد النظر، لا في و�صفات العمل العام ونماذجه، اإنّما اأي�صًا في نظريّات التنمية 

بحدّ ذاتها.

ج�صّد قرار اعتماد اأجندة نيوليبيراليّة، لا �صيّما الحدّ من النفقات العامة (في القطاعات الاجتماعيّة   

الدولة  مثاليّة  بعد  جديدة،  مثاليّة  بروز  ملمو�ض  ب�صكل  العامة  القطاعات  وخ�صخ�صة  خا�ض)  ب�صكل 

ليبيراليّة  اأو  ا�صتراكيّة  كانت  �صواءً  �صابقًا  الاأنظمة  اعتمدتها  التي  الدولة«  و»راأ�صماليّة  المطوّرة 
 

(ريت�صاردز Richards، واتيربوري Waterbury، 1990؛ هنري مور �صي Henry Moore C وروبرت 
 (2001  ،Rist (ري�صت  الحديث«  »الدين  اعتناق  2001). و�صرب   ،Robert Springborg �صبيرنبورغ 

الت�صعينات،  بداية  وفي  والاجتماعيّة.  الاقت�صاديّة  ل�صيا�صاتها  عديدة  قطاعات  النيوليبيراليّة  للتنمية 

»برجوازيّة  و»اأفول«  الم�صاريع،  المتو�صّطة حاملة  الطبقة  وتعزيز  المجتمعات،  اأ�صكال  بتحوّل  يعد  كان 

الدولة« (واتربوري Waterbury، 1991)، بالاإ�صافة اإلى اإ�صلاح تقنيّات الحكومة – بعد حقبة الثورات: 

»الدولة  نموذج  وكان  الجديدة.  التنمية  لاأبطال  خالية  ال�صاحة  تترك  المفل�صة  الدولة  اأن  يبدو  كان 
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العام  الاقت�صادي  القطاع  و�صيادة  العامة  الوظيفة  لا  لة:  المف�صَّ اأدواتها  تدهور  مع  يتدهور،  المطوّرة« 

فح�صب، اإنّما اأي�صًا الخدمات الاجتماعيّة وال�صيا�صات الاجتماعيّة التي ترافقها. كما يخ�ضّ هذا التحوّل 

عالم الاأبحاث، ب�صكل خا�ض عالم علماء الاقت�صاد. وفي هذا ال�صياق، طُرح ال�صوؤال عن اأدوار الدولة 

الاجتماعيّة، في مرحلة اأولى على الاأقل، لا �صيما واأن التحليل الكلا�صيكي النيوليبيرالي، بما في ذلك 

مرحلة »ما بعد اإجماع وا�صنطن«، يخُ�صع الاأداء الاجتماعي للاأداء الاقت�صادي.

2000)، وات�صاع   ،Kienle اأحيانًا (كينليه  النتائج المرجوّة، والت�صاور  اأزمة هذا النموذج، وغياب  لكن،   

ا للفاعلين الجدد،  الفجوات الاجتماعيّة، وا�صتدامة الممار�صات الوراثية الجديدة، والازدهار الخجول جدًّ

اأعادت طرح هذه  ال�صوق،  تكون �صادرة عن  العامة وغالبًا ما تختارهم، ولا  ال�صلطات  تراقبهم  الذين 

�لأ�ضئلة على ب�ضاط �لبحث. فطبع �لدولة يغلب �لتطبّع. بالإ�ضافة �إلى وقع �لعلانات وتكييفات بع�ض 

الاقت�صادات الوطنيّة، بقيت الا�صلاحات الاقت�صاديّة المطبّقة في المنطقة جزئيّةً وانتقائيّةً. ت�صتخدم 

دولة«  »م�صاألة  اأولاً  الا�صلاح  اقت�صاديّة؛  اأي�صًا  اإنّما  �صيا�صيّة،  كانت  واإن  التحرّك،  هوام�ض   الاأنظمة 

 (كاماو Camau، 1988؛ هيبو Hibou، 2006). وتبقى ال�صلطات العامة �صيّدة اللعبة في تنظيم و�صبط 

(اأو اإعادة �صبط) الاأن�صطة الاقت�صاديّة، وقد دقّت �صاعة »ما دون الدولة« وتدعو اأرثودوك�صيّات التنمية 

الجديدة اإلى »الحوكمة«، لا بل اإلى »الحوكمة الجيّدة«. اأمام محنة الا�صلاح الليبيرالي، يكذّب ا�صتقرار 

لا الاأنظمة فح�صب اإنّما في نهاية المطاف ا�صتقرار بنى الدولة �صيناريوهات »تفكّك ال�صلطات ال�صرعيّة 

وترميمها« (زارتمان Zartman، 1995)، المبنية على اأ�صا�ض مخطّطات تحليل �صابقة. 

العلوم  جانب  من  �صواءً  جدلي،  مو�صوع  اأنّه  على  التحليل،  في  جزئيًّا  الدولة  اإدراج  باإعادة  يدفع  ممّا   

الاجتماعيّة اأو من منظار ال�صيا�صات العامة حيث الحاجة اإلى دولة اجماعيّة تتبلور من خلال عبارات 

كما  العربي،  المواطن  لدى  الاجتماعي  الاأمان  بانعدام  ال�صعور  ويزداد  متنوّعة.  احتجاج  تحرّكات  اأو 

في  الهائل  اللاجئين  عدد  اإلى  بالن�صبة  الاأمن  انعدام  الاأيام:  هذه  في  عديدة  مُ�صاهمات  اإليه  تُ�صير 

المنطقة، والعاملين الذين تقلّ حمايتهم �صيئًا ف�صيء في �صوق العمل الذي يزداد مرونةً بعد، والغالبيّة 

العظمى لل�صكّان الذين يفلتون من ال�صباك الموؤ�صّ�صيّة للحماية الاجتماعيّة، المراأة، والكبار في ال�صن، 

والاأجانب اأوّلاً. تتجزّاأ اأجهزة العمل العام، وتتخ�صّ�ض، وتطُلق اأ�صكال حقوق اجتماعيّة تتغيّر هند�صتها 

م دولة الا�صتثناء (حنفي Hanafi، ن�صر مقبل)، ممّا يقلّ�ض الاأجهزة الموؤ�صّ�صيّة  ح�صب المواطنين. فتتعمَّ

الحقوق  طبيعة  فتزداد  للمواطن.  الاجتماعيّة  الحماية  ت�صمن  اأن  المفتر�ض  من  التي  والمنتظمة 

الاجتماعيّة ونطاقها �صعفًا.

 2002 تقرير  عبارة  لا�صتعادة  العربي،  العالم  في  المفتر�ض  التنمية«  »تعطّل  يُ�صير  اأخرى،  جهة  2)  من 
لبرنامج الاأمم المتحدة الانمائي حول التنمية في العالم العربي، اإلى تعطّل نظريّات التنمية التي لا بدّ 

اأن ت�صتدعي عالم العلوم الاجتماعيّة. اأو حتى تعطّل قدرة الباحثين على اإ�صماع �صوتهم لاإغناء العمل 

العام. يربط خبراء برنامج الاأمم المتحدة الانمائي �صعف تقدّم موؤ�صّر التنمية الب�صريّة في المنطقة 

المقاومة  �صيّما  (لا  نقا�صًا  تثُير  الا�صتنتاجات  هذه  اأنّ  اإلى  بالاإ�صافة  واجتماعيّة.  �صيا�صيّة  بمعطيات 

المفتر�صة للعالم العربي تجاه الديمقراطيّة)، فهي تطرح �صوؤالاً اآخراً: هل اأخطاأت العلوم الاجتماعيّة؟ 

هل اأتت باأدوات �صيئة لتوليد التنمية الاقت�صاديّة، وال�صيا�صيّة، والاجتماعيّة؟ لم تكن النظريّات التنمويّة 

اإلى  الاجتماعيّة  التنمية  وتخ�صع  الدولة  تمثّلها  التي  للاأداة  مف�صّلةً  مكانةً  تعُطي  التي  ال�صتينات  في 

التنمية الاقت�صاديّة، على الاأر�ض، على م�صتوى وعودها. اأما في ما يتعلقّ بالنظريّات النيوليبيراليّة في 

الت�صعينات، التي، على العك�ض، لم ترَ لدى الدولة اأي قدرة تنمويّة وا�صتبدلتها بال�صوق (»ال�صوق اأولاً، 

اآفاق م�صعّة لدولة رفاه للجميع. بمعنىً  اأنّها عجزت عن تحقيق  اأي�صًا  ياأتي الباقي لاحقًا)، فهي تبدو 
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اآخر، اتّ�صح اأن التوفيق بين العلوم (الاجتماعيّة) للتنمية وال�صيا�صات التنموية مخيّبًا للاآمال على اأكثر 

من م�صتوى، في العالم العربي، كما في اأي مكان اآخر.

يجب األا تُ�صوّ�ض خيبة الاأمل هذه، التي ذكرها ت. مكانداواير T. Mkandawire )2006( عند افتتاح المنتدى 

الدولي حول المقابلة بين ال�صيا�صة والعلوم الاجتماعيّة، الطريق. لي�صت خيبة الاأمل هذه �صكوى تجاه »العقود 

�ل�ضائعة« �أو حتى تجاه �لحباط �لن�ضبي للباحثين و�ل�ضلطات �لعامة في ما يتعلقّ باإر�د�تهم �لمتبادلة للتحدّث 

اأو الا�صغاء، بل تدفع اإلى الاأخذ على محمل الجد خطورة الم�صاكل الاجتماعيّة وا�صتدامتها، بحثًا عن اأفكار 

جديدة، من خلال نقل اأنظارنا، لا بل كما دعانا د. اأديب نعمه، في ختام هذا الموؤتمر، من خلال الابتعاد عن 

بع�ض الاأحكام الم�صبقة المتر�صّخة ب�صاأن طبيعة الم�صاكل اأو ب�صاأن خ�صو�صيّة العالم العربي (وتفر�ض اإ�صكاليّة 

الدمج الاقليمي نف�صها). كما تدعو اإلى تخطّي موقف انعزال العلوم الاجتماعيّة (المتّهمة اأحيانًا، وعلى غير 

 وجه حق، بالانفراد في برج عاجي)، ما و�صفه دكتور جاك كوماي Jacques Commaille في خلال لقائنا، 

ا  بـ »تقاعديّة فكريّة« حيث ترتيب الكلمات يغلب على ترتيب الاأغرا�ض؛ لا بل تخطّي الم�صاعب القريبة جدًّ

على جدول اأعمال الاأبحاث من اأجل التحرّك، مع خطر فقدان موقف ال�صك والت�صكيك في الاأدلّة ال�صروريّة 

لكل م�صار يهدف اإلى فهم المجتمع. يبقى فنّ فهم نقل المعرفة معقّدًا، اإنّما يتّ�صح اأنّه ور�صة عمل اأ�صا�صيّة 

نظراً لحجم التحديات. ومن هنا اأهميّة حماية ا�صتقلاليّة الاأبحاث (من اأجل �صمان نوعيّة الابتكار الفكري)، 

من خلال ال�صعي اإلى ا�صتحداث مواقعَ اأو اآليّات ربط مع �صانعي القرار لكي ت�صكّل المعرفة المولّدة معلومات 

ومحفّزات فاعلة للعمل العام. يق�صي ذلك اأي�صًا بالتفكير في اللغات المرتبطة بالعلوم الاجتماعيّة والعمل العام 

وعمليّات الترجمة. وهنا، نعود اإلى خلا�صة المنتدى الدولي حول المقابلة بين ال�صيا�صة والعلوم الاجتماعيّة 

في العام (2005 - 2006(.

بحثًا عن م�صارات ابتكاريّة للتفكير حول الا�صكاليّات الاجتماعيّة في المنطقة، اأظهرت اأعمالنا اأهميّة المقاربات 

عدم  �صرورة  اإلى  اأي�صًا  اأ�صارت  كما  نواجهها؛  التي  للم�صاكل  المعقّدة  الطبيعة  حيث  من  الاخت�صا�صات  بين 

�لت�ضبّث باأنماط كميّة �لتو�ضيف و�لفهم للو�قع �لجتماعي، ول باأ�ضكال تقنية بحتة لت�ضوية �لم�ضاكل. ل بل على 

عك�ض، تُ�صرك اأ�صئلة وم�صوؤوليّات �صيا�صيّة واجتماعيّة ال�صلطات العامة والمجتمع العملي.

التفكير لاأجندة  الم�صائل، م�صارات  التفكير حول هذه  الكثيفان بتحديد بع�ض م�صارات  العمل  لنا يوما  �صمح 

العلوم الاجتماعيّة، اإنّما اأي�صًا بالن�صبة اإلى ال�صيا�صات العامة والا�صلاح.

قارن، اإنّما بحذر

تذكّرنا نقا�صات هذه الاأيام اأولاً، وهي اأوّل م�صاهمة في الاأبحاث والعمل العام، باأهميّة اإعادة التفكير في الدولة 

الاجتماعيّة النا�صطة، في منظار تاريخي ومُقارِن. وبالتالي، يوؤدّي ذلك اإلى م�صاءلة عملية المقارنة وم�صتويات 

المقارنة التي غالبًا ما تكون اأ�صا�ض العمل العام واإ�صلاح الدولة.

عن  اأي�صًا  اإنّما  الحالات،  من  متنوّعة  مجموعة  عن  المختلفون  الم�صاهمون  عالجها  التي  الحالات  وك�صفت 

م�صار الفاعلين والق�ص�ض الموؤ�صّ�صيّة. وح�صب الدول وح�صب قطاعات الاأن�صطة المدرو�صة، تختلف الثقافات 

الاإداريّة، ومنطق الاقت�صاد ال�صيا�صي، واأخيرًا، تمثيلات الدولة الاجتماعيّة والتوقّعات التي تثُيرها. لكن هذه 

الملاحظة، واإن كانت ب�صيطة، ت�صكّك في اأهميّة م�صتوى »عربي« للتفكير.

وقد اعتمدت اأعمال الدولة الرفاه ب�صكل اأ�صا�صي على تجارب من اأوروبا واأميركا ال�صماليّة اأو حتى من اأميركا 

اللاتينية: بروزها، وحقبتها الذهبيّة، ومن ثم اأزمتها (منظمة التعاون والتنمية الاقت�صادية، 1981). كما تُ�صير 

الموؤلّفات المرجعيّة حول ت�صكيل الدول الحديثة، من خلال اأ�صكالها المتعدّدة، اإلى تنوّع ال�صيغ والموؤ�ص�صات 
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ال�صيا�صيّة »للديمقراطيّات الغربيّة«. وبعد المقاربات الوظيفيّة التي ت�صف تطوّر ال�صيا�صات الاجتماعيّة على 

اأنّه الامتداد الطبيعي لتطوّر المجتمع ال�صناعي، وتحويل العمل اإلى �صلعة، وتفكيك كيانات متو�صّطة، يتمّ تحليل 

والاجتماعيّة  التاريخيّة  العمليّات  تحليل  اإلى  قيمةً  تعُطي  قراءة  من خلال  متزايد  ب�صكل  الاجتماعيّة  الدولة 

الفريدة، التي توؤدّي اإلى ت�صكيل الموؤ�صّ�صات الاجتماعيّة التعدديّة، بالطريقة نف�صها التي ننظر فيها اإلى تنوّع 

اأ�صكال الراأ�صماليّة (هال Hall و�صو�صكي�ض Soskice، 2001). وبالرغم من كل �صيء، لا تزال المقارنة تندرج 

اأولاً في حلقة »ديمقراطيّات ال�صوق« الغربيّة.

وفي �صياق هذا التفكير، غالبًا ما كانت مجالات الخبرة غائبة عن المقارنة. فالمجتمعات العربيّة �صواءً تكون 

تُ�صتخدَم في مجالات  ما  نادرًا  الر�صم  واأحاديّة  درا�صات قطاعيّة  اأو مو�صع  المنطقة،  داخل  غر�ض مقارنات 

اأخرى. يمُكن اأن ن�صرح ذلك جزئيًّا لي�ض اإلا من خلال مركزيّة النموذج الريعي في الاقت�صاد ال�صيا�صي للمنطقة. 

كما اأن نعمة المحروقات الا�صتثنائيّة مهّدت الطريق اأمام تفكير مهمّ حول »اآفة« الموارد، وهو �صبب محتمل 

اإلى مقاومتها للموجة الثالثة  ل�صوء التنمية والنزاعات. كما تعُتبرَ �صببًا محتملًا »لا�صتثنائيّة« المنطقة، نظرًا 

للديمقر�طية، مع ت�ضجيل نقاط متدنّية من حيث �لتنمية �لقت�ضاديّة و�لجتماعيّة. كما �أنّها مو�ضع ت�ضاوؤلت، 

ب�صكل اأدقّ بعد، لم�صاءلة تنظيم اأ�صواق العمل في المنطقة (دا�صتريمو Destremau، 2000) والطبيعة »الريعيّة« 

لنمط ال�صبط الاجتماعي: من جهة، من خلال اإعادة توزيع الريع اإلى مواطنيها، ت�صبح الدولة الريعيّة م�صتقلةّ 

الريعيّة  الطبيعة  تُ�صاهم  اأخرى،  ومن جهة  1987)؛   ،Luciani لوت�صياني   ،Beblawi (بيبلاوي  عن مجتمعها 

للاقت�صاد في تجزئة �صوق العمل، لا �صيما بين المواطنين الوطنيّين والعاملين الاأجانب. اأخيرًا، لا �صكّ في اأنّ 

 Destremau الاقت�صاد الريعي للمجتمعات العربيّة يُ�صاهم في تغذية نموذج »وراثي« لدولة الرفاه (دا�صتريمو

2004). لكن الاقت�صادات العربيّة بمجملها غير ريعيّة. والنموذج الريعي بحدّ ذاته مو�صع نقا�ض قوي لم�صاءلة 
 .(2003 ،Talahite تالاهيت) منطق الفاعلين والم�صارات الموؤ�صّ�صيّة

المينا (منطقة  تعُرف ب�صكل تدريجي بمنطقة   – نوعًا ما منطقة »عربيّة«  ال�صيا�صي  وبالتالي، بنى الاقت�صاد 

المختلفة  المجتمعات  بين  الفوارق  توحيد  من خلال   – الاأدبيّات  هذه  في  اأفريقيا)  و�صمال  الاأو�صط  ال�صرق 

اأن  مع  المنطقة،  ت�صاوؤلات حول  تثُير مجموعة  التي  التطوير  التقارير حول  في  ذلك  نلُاحظ  فيها.  المنظور 

الا�صكاليّات التي تواجهها الدول المنتجة للنفط، والدول الفقيرة في القرن الاأفريقي، والملكيّات الليبيراليّة 

اأو الجمهوريّات التي تطوّرت بناءً على م�صروع اجتماعي مختلفة ب�صكل خا�ض. لكن عمليّة الا�صتعمار وانهاء 

 – الم�صتطاع  قدر   – ولّدت  متو�صطيّ،  اأوروبي  �صوق  في  الاندماج  موؤخّرًا  اأو  البنيوي  والتكييف  الا�صتعمار، 

الاقت�صاد  مجال  ففي  المنطق.  بهذا  نف�صها  بالطريقة  تتاأثّر  لم  كافةً  المنطقة  دول  لكن  م�صتركة.  ا�صكاليّات 

الظواهر  بفرديّة  تعترف  ما  نادرًا  التي  الم�صارات  م�صالح  اأحيانًا   »stretching« »التو�صّع«  يخدم  ال�صيا�صي، 

تظُهر  الر�صم،  اأحاديّة  المجال: غالبًا على �صكل مجموعات  بديهيّة في هذا  المقارنة  اأن  تعدّديّتها. ويبدو  اأو 

قوا�صم ال�صبه ب�صكل اأكبر – وراء اأ�صكال مثاليّة – من الفوارق وتاأثيرات المتغيّرات المختلفة. ونادرًا ما يدُرج 

اأن هاتين الدولتيَنْ قد  اأو حتى  لاأنّهما لا يندرجان في الاأطر؟   – اأو فل�صطين في الدرا�صات الاقليميّة  لبنان 

لعبتا دورًا محرّكًا ماليًا وتجاريًّا في المنطقة (غايتز Gates، 1998). كما عرفت م�صارات الدول الاجتماعيّة 

لكنّها  ا،  جدًّ مختلفة  ق�ص�صًا  اللبنانيّة  اأو  واليمنيّة  والمغربيّة،  والتون�صيّة،  وال�صوريّة،  وال�صعوديّة،  الجزائريّة، 

ت�صبّ اأخيرًا اليوم نحو »اأ�صئلة« �صبيهة ن�صبيًّا: تاآكل الحمايات وه�صا�صة المواقع كامتداد للتحرّر الاقت�صادي. 

ا، ممّا يولّد فوارق في التوقّعات  وكانت الطبيعة، والم�صتوى، والاآليّات لل�صيا�صات الاجتماعيّة فيها مختلفة جدًّ

تجاه الموؤ�صّ�صات العامة، اإنّما اأي�صًا في الثقافات الاإداريّة، اأو حتى في المواثيق الاجتماعيّة (وتلك المرتبطة 

بالمواطنة الاجتماعيّة).

وخارج هذا »المجال« في المقابل، تكون المقارنة نادرة، بينما التجارب التي ي�صهدها بع�ض المجتمعات العربيّة 

تقدّم وجهات نظر مثيرة للاهتمام: من حيث تحليل مفاعيل الريع مثلًا، غريب اأن منجم الذهب هذا نادرًا ما 

اأو حول  ال�صريبي  المقارنة حول علم الاجتماع  الموؤلّفات  المذكورة في  »العربيّة«  الاأمثلة  قليلة هي  يُ�صتثمَر. 



الدولة الاجتماعيّة.

ممّا يدعو اإلى تحرير البحث والتفكير حول المنطقة، من خلال فتح منتديات للمناق�صة والمقارنة مع تجارب 

اأخرى. يدعو ذلك اأي�صًا اإلى التعامل بحذر مع اأدوات المقارنة. ولعلّ ف�صل توجّهات التطور المتتالية والحوار 

بين البحث والعمل العام يعود اإلى �صوء ا�صتخدام المقارنة. واإثر نقا�صاتنا، يجب تفادي �صعوبتيَنْ على الاأقل 

في المقارنة، كمنهجيّة اجتماعيّة، اإنّما كمنهجيّة عمل اأي�صًا:

-  من جهة، مقارنة الاأداء والاأداء الم�صاد اللذَينْ ينطوييَنْ على خطرَينْ: خطر توليد تحاليل خارج �صياقها، 

اأو، على جميع  ثابتة  بنائها غير  اأ�ص�ض  ناق�صة،  بيانات  الزمن؛ وخطر الاعتماد على  لا بل عفا عليها 

الاأحوال، غير قابلة للمقارنة، ب�صبب م�صتويات المعرفة المختلفة اأو ب�صبب الفئات المفرطة التطبيع. 

وفي المجال الاجتماعي، ب�صكل خا�ض، تعُتبَر الاأرقام المرتبطة بالمجتمعات العربيّة مجزّاأة وغير دقيقة، 

اإلى غياب  يُ�صير ذلك  اأحيانًا، وذلك لاأ�صباب �صيا�صيّة وتقنيّة. في بع�ض الحالات،  لا بل مو�صع جدل 

باتخاذ  ت�صمح  الاجتماعي،  الو�صع  حول  توليد خطابات  على  قادرة  م�صتقّلة  وطنية  اإح�صاءات  اأجهزة 

اجراءات �صيا�صيّة واإداريّة على �صوء قيا�صات اإح�صائيّة. من اأجل و�صف المجتمع، ثمة موا�صيع جدليّة، 

على غرار البطالة (فارغ Fargues، 1998). اإنه موؤ�صّر »مفتاح« لقيا�ض �صيا�صات العمل وتوجيهها ورمز 

»�لبوؤ�ض �لجتماعي«، ل�ضعوب عربيّة عديدة، ودليل على »فك �لرتباط �لجتماعي« في �ضياقات حيث 

كانت الدولة موؤمّنة الوظائف الاأولى، لا بل المعنيّة الاأولى بتحرّك »المتخرّجين العاطلين عن العمل« 

المغربيّين، اإنّما تبقى معايير تعريفها واحت�صابها غير اأكيدة. ولا ي�صمح غياب موؤ�ص�صّات رعاية العاطلين 

بالبناء الاإح�صائي للفئة (وما ت�صمله) كما  الواقع  اليوم (تعوي�صات البطالة مثلًا) في  عن العمل حتى 

الابتدائيّة  العمل  اأ�صكال  اأهميّة  اأن  كما   .(2004  ،Tourné (تورنيه  اأخرى  �صياقات  في  الحال  كانت 

اإلى  بالن�صبة  اأوّلاً  الفئة،  بناء  تعقّد  الخ.)  المحليّة،  اأو  الموؤقتّة،  اأو  جزئيًّا،  المعلنة  اأو  المعلنة،  (غير 

الاحت�صاب الفعلي. وينطبق ذلك اأي�صًا على موؤ�صّرات اجتماعيّة اأخرى: موؤ�صّر احت�صاب الفقر (الن�صبي 

اأو المطلق، الخ)، و»اله�صا�صة«، وموؤ�صّر تدفّقات العاملين الذين غالبًا ما يفلتون من �صباك الاح�صاءات، 

الدولة  اأدوار  لمعالجة  القيا�صي  الاقت�صاد  تطرح مدخلات  اآخر،  بمعنىً  الخ.  النظامي«،  و»العمل غير 

تجاه مجتمعها، ومقارنتها ح�صب ال�صياق، م�صكلتيَنْ: من جهة، م�صداقيّة البيانات واأهميّتها، ومن جهة 

الت�صخي�صات على  اأخرى، وا�صتثمار الدول نف�صها لو�صف مجتمعاتها، مو�صع مناف�صة متزايدة ح�صب 

اأ�صا�ض الاأرقام التي تقترحها وكالات التنمية الدوليّة الكبيرة واأبرز الجهات التمويليّة.

الاآخرين. يكمن  اإلى  بالن�صبة  الم�صتقبل  اأحد درو�ض  اإلى  الما�صي  اإلى تحويل  التوجّه  اأخرى،  -  من جهة 

الخطر، ولي�ض الاأقل اأهميّة، في الحوار بين الاأبحاث والعمل العام في الانتقال من الاكت�صاف (العلمي) 

اإلى الاأمر (ال�صيا�صي). عندما لا تحرّك المقارنة النظام المنهجي ال�صروري، تُ�صاعد اأحيانًا على اإقامة 

ا لتكون مثيرة للاهتمام اأو عمليّة، فيختلف الو�صع من حالة اإلى اأخرى، وكما يُ�صير ج.  علاقات فظّة جدًّ

�صاك�ض J. Sachs في »نهاية الفقر« The End of Poverty )2005(، اإن النجاحات على نطاق �صغير 

لا تعُطي بحدّ ذاتها نموذجًا �صيا�صيًّا اإجماليًّا. ونادراً ما اإذا كانت المدر�صة مدر�صة.

على عك�ض ذلك، اأظهرت الم�صاهمات المختلفة اأهميّة النزول على الاأر�ض، والانتباه اإلى التفا�صيل، والفوارق، 

واإن كانت �صغيرة. وتظُهر النتائج المتعدّدة للا�صلاحات الليبيراليّة تنوّع �صيغ الراأ�صماليّة وتاريخها في العالم 

الحال  كانت  وتاريخيًّا على تحاليل الا�صلاح، كما  للعمل اجتماعيًّا  الباحثين  العربي. ممّا دفع بمجموعة من 

في �صياقات اأخرى (هول، �صو�صكي�ض Hall ،Soskice، 2001؛ كراوت�ض، �صتريك Crouch ،Streeck، 1996؛ 

والاقت�صادي،  ال�صيا�صي،  اإ�صتبعاد فكرة ف�صل  التحليلي ميزة مزدوجة:  التفكير  لهذا   .(1994  ،Bayart بايار 

اإنّما في �صياق ما هو عادي،  اأو �صوء التنمية،  والاجتماعي؛ واإدراج هذه التعقيدات، لا في ال�صجل المر�صي 

7



 ،Migdal وواقعي، ومعقّد. ننظر اإذًا كيف اأن »الدولة والمجتمع يتحوّلان ويكمّلان بع�صهما البع�ض« (ميغدال

 ،1992  ،El Aoufi (�لأوفي  �لأجريّة  بعد  وما  �لأجريّة  �لن�ضباط،  �أنماط  تنوّع  من خلال  �ضيّما  ل   ،(2001
اأو  الاتفاق  اأ�صكال  اأي�صًا  اإنّما  الفوردية،  بعد  ما  اأو   (1999  ،Waldner (و�لدنر  �لكينزية  و�لأنماط   ،(1998
النزاع التي تربط الفاعلين. من خلال اأي�صًا درا�صة طريقة تحول اإطار الدولة الاأمّة، على �صوء منطق الهجرة، 

وتحوّلات �صوق العمل، وتجزئة ال�صيا�صات الاجتماعيّة وتجزئتها.

اإعادة النظر في المواطنة الجتماعيّة

اأنّه، في نهاية المطاف، تميل تغيّرات نموذج  اأظهرت الم�صاهمات المختلفة  الثاني لاأيام العمل هذه،  التعليم 

العمل العام اأمام حدّة الق�صايا الاجتماعيّة في المنطقة اإلى التعتيم على م�صكلة اأ�صا�صيّة، لا تتمّ معالجتها في 

التوجّهات ال�صيا�صية الجديدة: اله�صا�صة الق�صوى للحقوق الاجتماعيّة في المنطقة. 

القائمة  الركائز الاجتماعيّة  اإلى  لل�صيا�صات الاجتماعيّة في المنطقة  التوجّهات الجديدة الحذرة  ترتكز هذه 

وفجواتها. ويتاآزر الفاعلون الجدد الذين يُ�صاركون في اأنظمة رعاية المخاطر الاجتماعيّة مع الاإدارة والموؤ�صّ�صات 

العامة المخت�صّة التي تتطوّر: الجمعيّات، والموؤ�صّ�صات، والفاعلون المحليّون اأو الدوليّون، وال�صبكات القطاعيّة 

اأو اأنظمة ال�صبط الجزئيّة، الخ.

في ما يتعلقّ بالموؤ�صّ�صات »العامة«، نميل اإلى تحقيق التجان�ض لما هو قائم اأ�صلًا، لا �صيّما بالن�صبة اإلى ال�صمان، 

اأو خا�ض، يكون تمويلها معقّدًا، وتعُنى  الموؤ�ص�صّ�صات المخت�صّة، �صواءً كانت موؤ�صّ�صات حق عام  واإلى تطوير 

ب�صيا�صات الم�صاعدة. في الحالتيَنْ، الفاعلون متنوّعون، لا �صيّما ل�صالح »الخا�ض«، و»المحلي«، و»القطاعي«. 

وبالتالي، لا يق�صي هذا التطوّر بال�صرورة على هوام�ض التحرّك لل�صلطة العامة، اإنّما يجُيب على اإعادة تنظيم 

اإعادة التوزيع التي، في �صياق ندرة الموارد العامة المبا�صرة، تُ�صعف طبيعة »الحقوق الاجتماعية«.

كما اأن اإعادة تنظيم ال�صيا�صات الاجتماعيّة في المنطقة رهن باإعادة اإبتكار الاإح�صان وال�صخاء الجَماعي، بما 

الم�صاعدة  يوجّه  ممّا  الناتجة،  الو�صائل  الاأخيرة  وت�صتثمر هذه  العامة.  ال�صلطات  اأ�صا�صي)  (وب�صكل  ذلك  في 

2006)، من جانب   ،Hibou اإلزاميّة« (هيبو  الدوليّة، لا بل، في حالة تون�ض ب�صكل خا�ض، تقُيم »اآليّات هبة 

المواطنين والموؤ�صّ�صات. غالبًا ما تكون هذه الموؤ�صّ�صات �صخ�صيّة تتمحور حول مطوّرها الاأ�صا�صي، وتتدافع 

عن اأخلاقيّة محدّثة (نجدها في الت�صجيع الحالي على »الم�صوؤولية الاجتماعيّة لل�صركة«)، على ح�صاب تمثيلات 

اأكثر مواطنيّةً وت�صامنًا للحماية الاجتماعيّ. فهي تقَُنوِْن اأي�صًا جزءًا لا يُ�صتهان به، لا بل اأ�صا�صي، من الموارد 

الجماعيّة والعامة، في غياب اأ�صكال معياريّة وديمقراطيّة للمراقبة.

اأما من جانب فاعلي اأجهزة الحماية الاجتماعية، تتحوّل ال�صيغ. »تتخ�صّ�ض«، و»تنزع عنها الطابع ال�صيا�صي«، 

الجمعيّات  ن�صيج  تعبئة  تتمّ  الحالات،  وفي جميع  المركزيّة«).  »تبتعد عن  اأقل،  بدرجة  (اأو،  نطاقها«  و»يتّ�صع 

و�لفاعلين »�لخا�ضين« ب�ضكل �أ�ضا�ضي؛ �إنّه تقرّب من خلال �أنماط �ل�ضر�كة و�لتعاون �لمتنوّعة �أو �لحذو حذوها، 

لل�صعار  المعا�صر  الترويج  اإليه  يُ�صير  كما  وال�صراكة،  والجمعيّة،  والاإدارة،  ال�صركة،  اعتماد خطاب   من خلال 

(واآليّة العمل)، من خلال تقييم »الم�صوؤوليّة الاجتماعيّة لل�صركات« اأو اأي�صًا »الموؤ�صّ�صة ال�صغيرة« (والقرو�ض 

ال�صغيرة).

وتقترن الاأجهزة النا�صئة عن هذه ال�صيغ الجديدة باأدلّة ت�صامن مدني تتكيف اأو تجد نف�صها مبتكرة من جديد 

للظرف الراهن. عندئذ، تظهر انقطاعات، لا �صيّما من ناحية اإعادة تعريف المواطنة الاجتماعيّة:
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• المناطقي لم يعد �صرورةً، 	 الدوليّة، حيث الا�صتمرار  المحليّة والوطنيّة، لا بل  العمل  بين م�صتويات 

نظرًا اإلى العمل المركّز والخا�ض بعمل الجمعيّات (الا�صتمرار في الزمن غير م�صمون اأي�صًا)؛

• بين الم�صاحات »العامة« و«الخا�صة« التي تُ�صاهم في اإعادة ر�صمها؛	

• بين اأنظمة التاأمين والم�صاعدة، بما اأن هذه التوجّهات الجديدة الحذرة للدولة الاجتماعية لا تعزز 	

الحقوق (الاجتماعيّة) التي ت�صمنها الدولة، اإنّما تعتمد بالاأحرى على هيئات خيريّة وتعا�صديّة اإلخ. 

ذات العمل الا�صتن�صابي؛ الحق (بالحماية الاجتماعيّ) يُ�صبح امتيازًا في معنيي العبارة؛ بالن�صبة اإلى 

اإنّما  الحقوق،  ي�صتفيد من  اإلى من لا  وبالن�صبة  يتعزّز؛  والذي  القائم  التاأمين  نظام  ي�صتفيد من  من 

من �صخاء »المح�صنين« اأو عمل الجمعيّات الخيريّة. ممّا يولّد انقطاعًا من ناحية الحقوق وتعريف 

المواطنة الاجتماعيّة، لاأنّه في نهاية المطاف، تقديم الخدمات اإلى المعوزين، لا بل ت�صوير الهبات، 

من دون تاأمين نفاذهم اإلى الحقوق ال�صيا�صيّة؛

• من 	 كبيرًا  ق�صمًا  ي�صمل  متبقيّة،  فئة  عن  بعيدًا  هو  الذي  »الر�صمي«  وغير  »االر�صمي«  العالم  بين 

الاقت�صاد الذي نادرًا ما يكون مو�صع تفكير في هذه الاأجهزة الا�صلاحيّة، وهو لا يتوقّف عن التطوّر.

حتى المنعطف الليبيرالي، كانت المقاربة ال�صائدة لل�صيا�صات الاجتماعيّة عمليّة: كان تطوّر الحماية الاجتماعيّة 

اأو  الو�صيطة«  »الاأج�صام  وتفكّك  العربية  للمجتمعات  الاقت�صاديّة  للتنمية  رديفًا)  (اأو  طبيعيًّا  امتدادًا  يعُتبَر 

حالات الت�صامن »التقليديّة«. وبالتالي، تتوجّه ال�صيا�صات العامة في المنطقة نحو ت�صجيع تطوير الموؤ�صّ�صات 

الحالات  في  الواقع،  في  الاجتماعيّة.  الدولة  »نهاية«  بال�صرورة  ذلك  يعني  لا  لكن،  التعدّديّة.  الاجتماعيّة 

المدرو�صة في خلال هذا الموؤتمر، اأظهر العقدَان الاأخيران اإلى اأي حدّ يبقى البعد الاجتماعي م�صاألة دولة. 

وفي بع�ض الحالات، كما في المغرب، يمُكننا اأن نقول اإنّه في طور التحوّل اإلى »م�صاألة« دولة. يبقى اللاعب 

المحليّين  الفاعلين  اإزاء  الاجتماعي  للمخاطر  الرعاية  من  كبيرة  اأجزاء  تفوي�ض  يحول  بل  لا  اأ�صا�صيًّا،   العام 

و/اأو »الخا�صين« اإلى عقود ويفر�ض ال�صوابط عليها. يبقى من المهم متابعة مراقبة التدفقات الاقت�صاديّة التي 

اأو غير المبا�صرة، من خلال مركزيّة  يعُاد ا�صتثمارها في الحماية الاجتماعيّة (من خلال ال�صريبة المبا�صرة 

الم�صاعدة الدوليّة، من خلال ا�صتراتيجيّاتها الوراثيّة الخا�صة)؛ كما اأنّه اأ�صا�صي لاأنّه يُ�صاهم ب�صكل كبير في 

انتقاء اللاعبين الخا�صين في الحماية الاجتماعيّة.
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